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1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) sdo instrumentos exigidos pelas Leis
Federais n° 11.445/2007 (regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.217/2010) e n°
12.305/2010 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010) que instituiram,
respectivamente, as Politicas Nacionais de Saneamento Basico e de Residuos
Solidos. Suas implementacdes possibilitardo planejar as acbes de Saneamento
Basico dos municipios na direcdo da universalizacdo do atendimento. Os PMSBs

abrangeréo os servicos de:

e Abastecimento de agua,;
e Esgotamento sanitério;
e Limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e

¢ Manejo das aguas pluviais e drenagem.

A partir do Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre a Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES) com a Associacdo dos Municipios do Estado do Espirito
Santo (AMUNES) foi celebrado entre a UFES e o Consorcio Publico para
Tratamento e Destinacao Final Adequada de Residuos Sélidos da Regido Doce
Oeste do Estado do Espirito Santo (CONDOESTE) o Contrato de Prestacédo de
Servigos n° 001/2013, assinado no dia 11 de dezembro de 2013, fundamentado na
dispensa de licitagdo, com base no Art. 6°, Inciso Xl da Lei 8.666/1993. O objeto do
contrato é a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos dos municipios de Afonso Claudio, Aguia Branca,
Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Itaguacu, Itarana,
Laranja da Terra, Mantenopolis, Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do Norte, Sado
Gabriel da Palha, S&o Roque do Canaa e Vila Valério. O contrato tem duragéo de
12 meses contados a partir da Ordem de Servigo n°® 001/2014 que foi emitida pelo
CONDOESTE no dia 02 de abril de 2014 e deu inicio a execug¢do dos trabalhos
pela UFES.

No dia 30 de novembro de 2014 foi protocolado o Oficio n° 596/2014/GR/UFES

solicitando Aditivo de prazo por mais 12 meses devido ao atraso na emissao da
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Ordem de Servico e a morosidade na andlise e pagamento dos produtos o que

impactou o cronograma do projeto.
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2 SITUACAO ATUAL DO TRABALHO DE ELABORACAO DOS

PLANOS

O trabalho de elaboracdo dos Planos esta sendo executado conforme Plano de
Trabalho entregue ao Grupo de Trabalho (GT) municipal no dia 22 de maio de 2014.
Na Figura 2.1 pode ser visualizado o fluxograma simplificado com a sequéncia
cronoldgica das etapas necessarias para a elaboracdo dos Planos. O fluxograma
foi produzido a partir de adaptacbes do fluxograma basico apresentado pelo
Ministério das Cidades (BRASIL/MINISTERIO DAS CIDADES, 2009) ao Termo de
Referéncia apresentado pelo CONDOESTE (CONDOESTE,2013).

A metodologia proposta para elaboracéo dos Planos garantira a participacao social
em todas as suas etapas de execucédo, atendendo ao principio fundamental do
controle social previsto na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB),
assegurando ampla divulgacdo das propostas dos planos e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realiza¢@o de audiéncias e/ou consultas publicas (8

5° do art. 19, da Lei 11.445/07), conforme descrito no Plano de Mobilizac&o Social.

O Plano de Trabalho para execucéo dos Planos esta sendo gerenciado através da
metodologia de projetos que tem como fundamento o Project Management Institute
(PMI) e esta fundamentado basicamente em 5 (cinco) FASES contemplando 6

(seis) ETAPAS de execucado conforme descrito na Figura 2.1.

Este relatério encerra as atividades da ETAPA 3 — PROGNOSTICOS E
ALTERNATIVAS PARA A UNIVERSALIZAQAO, CONDICIONANTES,
DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS.
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Figura 2.1- Sequéncia cronoldgica das etapas de elaboracdo do PMSB.

EXECUTAR

CONTROLE
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HOMOLOGAR

- RELATORIOS MENSAIS PMSB E PMGIRS
REUNIAO COM DE ENTREGUES E
PREFETURA ACOMPANHAMENTO HOMOLOGADOS
MUNICIPAL
TERMO DE DEFINICAO DO R;ﬂ;? g?TEIJC%[;S EL";EiﬂF;S D[::OS PLANEJAMENTO ACOES DOCUMENTO
REFERENCIA GRUPO DE RIS EVOLUCAD DAS AGOES SISTEMATICAS FINAL
TRABALHD (GT)
CONTRATO DE DIAGNGSTICO PROGNOSTICOS E . MECANISMOS E PLANO MUNICIPAL DE
E PLANC DE EXECUCAD -
TRABALHO ,, TECNICO E ALTERNATIVAS PARA A PROCEDIMENTOS SANEAMENTO BASICO
ASSINADO DEFINIGAD DAS PARTICIPATIVO UNIVERSALIZACROD, _ PARA A AVALIAGAD L
\___//"_‘\ UTAPs \___/‘___‘\ COND ICIONANTES, SISTEMATICA E
DIRETRIZES, OBIETIVOS| | PROGRAMAS, PLANGS MONTORAMENTO DA PLANO MUNICIPAL DE
S E METAS EACOES PARA EFICIENCIA, EFICACIAE GESTAO INTEGRADA
e BALHO \_/’_‘\ EMERGENCIA E EFETIVIDADE DAS DE RESiDUOS 50LIDOS
w CONTINGENCIA ACOES DOS PLANOS \___—_/"'_“\
PLANODE
il MINUTA DOS PLANOS
MOBILIZACAD
SOCIAL e
MINUTA DO GT
(Audiéncia Publica)
Reunigo de Mobilizaggo 1 Reunigo de Mobilizagdo 2 Reunigo de Mobilizagéo 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de adaptacdes em Brasil/Ministério das Cidades (2009).
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3 PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA A

UNIVERSALIZACAO, CONDICIONANTES, DIRETRIZES,
OBJETIVOS E METAS

O presente Progndstico tem por objetivo identificar, dimensionar, analisar e prever
a implementacdo de alternativas de intervencdo, visando o atendimento das

demandas e prioridades da sociedade.

Esta etapa envolve a formulacdo de estratégias para alcancar 0s objetivos,
diretrizes e metas definidas para o PMSB, incluindo a organizacdo ou adequacao
das estruturas municipais para o0 planejamento, a prestacdo de servico, a
regulacdo, a fiscalizacdo e o controle social ou, ainda, a assisténcia técnica e,
guando for o caso, a promocao da gestdo associada, via convénio de cooperacao

ou consdércio intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas fungoes.

E indiscutivel a importancia da fase de Diagnéstico da Situacdo do Saneamento
Basico. No entanto, sera na fase de Progndsticos e Alternativas para a
Universalizacdo, Condicionantes, Diretrizes, Objetivos e Metas, onde serdo,
efetivamente, elaboradas as estratégias de atuacdo para melhoria das condi¢ées
dos servicos saneamento para 0 municipio. A prospectiva estratégica requer um
conjunto de técnicas sobre a resolucao de problemas perante a complexidade, a

incerteza, os riscos e os conflitos, devidamente caracterizados.

Os cenérios da evolucao dos sistemas de saneamento para o PMSB do municipio
serdo construidos para um horizonte de tempo de 20 anos. Com base nestes
elementos e considerando outras condicionantes como ameacas e oportunidades,
0S cenarios serdo construidos configurando as seguintes situagdes: a tendéncia, a

situacdo possivel e a situacdo desejavel.

A partir dos cenarios admissiveis, serdo propostos os objetivos gerais e especificos,
a partir dos quais serdo estabelecidos os planos de metas de emergéncia e
contingéncia, de curto, médio e longo prazos, para alcangé-los. As diretrizes,
alternativas, objetivos e metas, programas e ag¢bes, do PMSB contemplarado
definicbes, com o detalhamento adequado e suficiente, para que seja possivel

formular os projetos técnicos e operacionais para a sua implementacao.
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Essas alternativas deverédo ser discutidas e pactuadas a partir das reunides de

mobilizagdo nas comunidades, levando em consideracdo critérios definidos,

previamente, tais como:

e Atendimento ao objetivo principal,
e Custos de implantacao;
¢ Impacto da medida quanto aos aspectos de salubridade ambiental;

e Além do grau de aceitagdo pela populacao.

A analise custo-efetividade € utilizada quando ndo € possivel ou desejavel
considerar o valor monetario dos beneficios provenientes das alternativas em
analise, comparando o0s custos de alternativas capazes de alcancar 0s mesmos
beneficios ou um dado objetivo. A analise custo-beneficio fornece uma orientacao
a tomada de decisdo quando se dispde de varias alternativas diferentes, sob o

critério de maior eficiéncia econdémica entre os custos e beneficios estimados.
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4 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

(SAA)

4.1 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO

O panorama geral apresentado pelo diagnostico dos sistemas de abastecimento de
agua evidencia a necessidade de melhorias nos sistemas atuais para o

atendimento das demandas populacionais futuras.

Essa constatacdo permite propor acdes para maximizar o atendimento das
demandas atuais e futuras, bem como iniciar o planejamento e definir os
investimentos necessarios a protecao e recuperacdao dos mananciais, a ampliacédo
das unidades do SAA, ao controle das perdas fisicas e ao uso racional deste

recurso escasso que é a agua, especialmente a potavel.

Portanto, visa a formulacdo de estratégias para determinar os objetivos e metas
para o PMSB com a definicdo de alternativas para universalizacdo do servico de
abastecimento de agua. No entanto, foram estipuladas diretrizes gerais em que
todas as alternativas terdo como principios basicos:

v O fundamento de racionalidade econémica na prestacao dos servigos, o qual
a prestadora de servico deve contribuir efetivamente para o atendimento das metas
publicas, com o objetivo de racionalizar ao maximo os recursos disponiveis para a
satisfacdo mais plena possivel das necessidades coletivas;

v As medidas de controle de perdas e uso racional da agua deverao privilegiar,
principalmente, os ganhos destinados a coletividade, para as atuais e para as
futuras geracdes, decorrentes da conservacao do recurso hidrico;

v Todas as perdas fisicas de agua, em qualquer sistema e em qualquer nivel
do sistema, sejam perdas decorrentes de vazamentos ou desperdicio, representam
perdas econdmicas irreparaveis para a sociedade. Perdas econdmicas devem ser
entendidas sob o ponto de vista da economia como um todo, incluindo os aspectos
sociais e ambientais, custos de oportunidade, entre outros, sendo importante
diferencia-las das perdas financeiras, representadas por perdas unicamente de

faturamento;
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v' O controle de perdas e o uso racional da agua estao relacionados a

conservagao desse recurso e depende de investimentos em desenvolvimento e
aperfeicoamento tecnoldgico dos sistemas de abastecimento e uso da agua, desde
o nivel macro, da companhia de saneamento, até o0 micro, do usuario
individualmente. A conservacdo da agua passa ainda pela modernizacdo do
sistema de operacéo e de regulacéo do uso;

v O atendimento ao padrdo de potabilidade estabelecido pela Portaria MS n°
2.914/11,

v' As providéncias de uso racional da agua passam, impreterivelmente, por
uma necessidade de mudanca de comportamento individual, através da
conscientizacao de que esse recurso natural essencial depende do comportamento
coletivo e de que a agua € um recurso finito dotado de valor econémico, sendo a
sua conservacgao de responsabilidade de todos e n&do apenas do governo ou da
companhia de saneamento;

v O absoluto entendimento de que a agua é um recurso escasso, dotado de
valor econémico e essencial a vida, conforme os principios emanados da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

v A efetivagdo do titular dos servicos de saneamento com a participacao da
sociedade como modelo de governabilidade social na gestdo dos servicos de

saneamento.

4.1.1 Descricdo de responsabilidades do servico de

abastecimento de agua

7

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, € competéncia do
municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local. Tal atribuicdo confere a
instancia municipal a responsabilidade da gestdo dos servicos de saneamento,
embora ndo exclua os niveis estadual e federal de atuarem no setor, seja no campo
de estabelecimento de diretrizes, seja no da legislacdo ou da assisténcia técnica.

E ainda necesséario um envolvimento dessas instancias em algumas situacdes
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relacionadas ao saneamento, como as areas metropolitanas e as associadas com

a gestao dos recursos hidricos (BRASIL, 1988).

Para atendimento desses servi¢os, a Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras providéncias. Nesse contexto, elenca 3 (trés)
formas de prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, que sao:
prestacao direta, a prestagao indireta, mediante delegac&o por meio de concessao,

permissao ou autorizacdo, e a gestdo associada.

Dessa forma, os Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) de Laranja da Terra,
da Sede e de Sobreiro, sdo operados pela CESAN — Companhia Espirito Santense
de Saneamento através de contrato de concesséo.

Quanto a prestacdo de servicos de saneamento, a Lei 11.445/2007 preconiza que:

Art. 43. A prestagdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de
gualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos
produtos oferecidos, ao atendimento dos usuérios e as condicdes
operacionais e de manutencédo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais (BRASIL, 2007).

J& a Portaria MS n° 2.914/2011 estabelece as competéncias e responsabilidades
da Unido, Estado, Municipios e Responsavel pelo Sistema ou Solucédo Alternativa
Coletiva de Abastecimento de Agua para Consumo Humano, visando atender aos
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade (BRASIL, 2011).

No entanto, conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a gestdo desses
recursos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,

dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Sendo assim, a Companhia de Saneamento, a administracdo publica e o usuario
sdo partes do processo de gerir os recursos hidricos de forma sustentavel, que
procura garantir o acesso seguro a agua de qualidade, agora e no futuro, bem
indispensavel para a sobrevivéncia humana e para o desenvolvimento de suas

atividades econdmicas.
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4.1.2 Estudo de demandas

Conforme estabelecido pelo termo de referéncia do PMSB/Condoeste, o0
planejamento das a¢fes devera acontecer para um horizonte de tempo de 20 anos.
Portanto, as demandas e respectivas acfes necessarias para atendimento as
metas propostas sdo separadas em horizontes parciais, conforme apresentado e

apresentadas a seguir:

v Imediatos ou emergenciais - até 3 anos;
v Curto prazo - entre 4 a 8 anos;

v' Médio prazo - entre 9 a 12 anos;
v

Longo prazo - entre 13 a 20 anos.

Portanto, para atender as demandas advindas pelas necessidades presentes e
pela projecdo do crescimento do sistema, € necessario visualizar as proje¢fes do
crescimento do municipio em termos populacionais, bem como as localidades
carentes, que ao longo do tempo deverdo ser incluidas ao sistema e atendidas,

conforme as metas estabelecidas neste plano.

Sendo assim, as demandas foram calculadas utilizando a taxa de crescimento
populacional elaborada no relatorio de projecdes populacionais, para o ano de 2015
a 2035, apresentada no diagnostico. No entanto, para o célculo das vazdes foram
utilizados trés cenarios de crescimento populacional (baixo, médio e alto) sugeridos

no estudo demografico tomado como base os censos do IBGE.

As equacdes utilizadas para a projecao estéo descritas abaixo:

Pxq

Vazao média: Q —,eml/s;

méd —

Vazao maxima diaria: Q, ;4 =Q,eq xK;, €M I/s;

méd

Vazao maxima horaria: Q, ., =Q,.q xK; xK,, em I/s.

méd
onde:

P= Populacéo de projeto segundo o cenario de crescimento (hab.);

g= Consumo per capita (I/hab/dia);
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k1= Coeficiente do dia de maior consumo: 1,2;

k2= Coeficiente da hora de maior consumo: 1,5;
Perdas na producéao (ETA): 5%;

Horas de funcionamento da ETA: 24 horas

4.1.2.1 Estimativa de demanda — Urbana

A projecdo de demanda de vazao para a area urbana foi realizada utilizando o per
capita de 175 I/hab/dia, sendo este valor a média do consumo per capita total de
2013, obtido através dos dados do sistema Sede, fornecido pela Cesan (2014). A
populacdo no ano de 2010 refere-se aos dados do Censo do IBGE. Os resultados
obtidos na projecdo de demanda urbana, vazdo média (Qmedia) € vazdo maxima
diaria (Qmaxd), para 0s cenarios baixo, médio e alto sdo apresentados no Quadro
4.1.

Quadro 4.1- Estimativa de demanda urbana nos cenarios baixo, médio e alto.

Cenario baixo Cenéario médio Cenaério alto
Ano | populagéo Populacéo Populacéo
urbana Qmedia | Qmaxd urbana Qmedia | Qmaxd urbana Qmedia | Qmaxh
(hab.) (hab.) (hab.)

2010 3.528 7,5 9,0 3.528 7,5 9,0 3.528 7,5 9,0
2014 3.550 7,6 91 3.676 7,8 9,4 3.770 8,0 9,6
2015 3.556 7,6 91 3.714 7,9 9,5 3.833 8,2 9,8
2016 3.561 7,6 9,1 3.743 8,0 9,6 3.897 8,3 9,9
2017 3.567 7,6 9,1 3.773 8,0 9,6 3.962 84 | 10,1

2018 3.573 7,6 9,1 3.802 8,1 9,7 4.028 8,6 | 10,3
2019 3.578 7,6 9,1 3.832 8,1 9,8 4.095 8,7 | 10,5
2020 3.584 7,6 9,1 3.862 8,2 9,9 4.164 8,9 | 10,6
2021 3.590 7,6 9,2 3.882 8,3 9,9 4.233 9,0 | 10,8
2022 3.595 7,6 9,2 3.902 8,3 | 10,0 4.304 92 | 11,0
2023 3.601 7,7 9,2 3.923 8,3 | 10,0 4.376 93 | 11,2
2024 3.606 7,7 9,2 3.943 8,4 | 10,1 4.449 95 | 11,4
2025 3.612 7,7 9,2 3.964 84 | 10,1 4.523 96 | 115
2026 3.618 7,7 9,2 3.975 85 | 10,1 4.599 98 | 11,7
2027 3.624 7,7 9,2 3.986 85 | 10,2 4.676 99 | 11,9
2028 3.629 7,7 9,3 3.997 8,5 | 10,2 4.754 10,1 | 12,1
2029 3.635 7,7 9,3 4.007 8,5 | 10,2 4.833 10,3 | 12,3
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Cenério baixo Cenério médio Cenério alto
Ano | populagéo Populacéo Populacéo
urbana |Qmedia |Qmaxd | Urbana | Qmedia | Qmaxd | urbana | Qmedia | Qmaxh
(hab.) (hab.) (hab.)

2030 3.641 7,7 9,3 4.018 85 103 4.914 10,5 | 12,5
2031 3.647 7,8 9,3 4.019 85 103 4.996 10,6 | 12,8
2032 3.652 7,8 9,3 4.020 85 | 10,3 5.080 10,8 | 13,0
2033 3.658 7,8 9,3 4.021 86 | 10,3 5.164 11,0 | 13,2
2034 3.664 7,8 9,4 4.021 86 | 10,3 5.251 11,2 | 13,4
2035 3.670 7,8 9,4 4.022 8,6 |103 5.338 11,4 | 13,6

Fonte: Autoria prépria.

4.1.2.2 Estimativa de demanda — Rural

A projecdo de demanda de vazao para a area rural foi realizada utilizando o per
capita de 120 lI/hab/dia, sendo este um valor intermediario entre o valor
recomendado pela ONU (110 I/hab/dia) e a ANA (< 145 I/hab/dia), visto que néo se
dispbe desse dado para a area rural. O Quadro 4.2 apresenta as demandas, vazao
média (Qmedia) € vazdo maxima diaria (Qmaxd), ao longo do horizonte de

planejamento nos cenarios baixo, médio e alto.

Quadro 4.2 - Estimativa de demanda rural nos cenarios baixo, médio e alto.

Cenario baixo Cenario médio Cenario alto
Ano | Populagdo Populacéo Populagao
rural Qmédia | Qmaxd rural Qmédia | Qmaxd rural Qmédia | Qmaxh
(hab.) (hab.) (hab.)

2010 7.298 10,6 | 12,8 7.298 10,6 | 12,8 7.298 10,6 | 12,8
2014 7.344 10,7 | 12,9 7.605 11,1 | 13,3 7.798 11,4 | 13,6
2015 7.355 10,7 | 12,9 7.684 11,2 | 134 7.928 11,6 | 13,9
2016 7.367 10,7 | 12,9 7.744 11,3 | 13,6 8.061 11,8 | 14,1
2017 7.379 10,8 | 12,9 7.804 11,4 | 13,7 8.195 12,0 | 14,3
2018 7.390 10,8 | 12,9 7.865 11,5 | 13,8 8.332 12,2 | 14,6
2019 7.402 10,8 | 13,0 7.926 11,6 | 13,9 8.471 12,4 | 14,8
2020 7.414 10,8 | 13,0 7.988 11,6 | 14,0 8.613 12,6 | 15,1
2021 7.425 10,8 | 13,0 8.030 11,7 | 14,1 8.757 12,8 | 15,3
2022 7.437 10,8 | 13,0 8.072 11,8 | 14,1 8.903 13,0 | 15,6
2023 7.449 10,9 | 13,0 8.115 11,8 | 14,2 9.052 13,2 | 15,8
2024 7.460 10,9 | 13,1 8.157 11,9 | 14,3 9.203 13,4 | 16,1
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Cenario baixo Cenario médio Cenario alto
Ano | Populagéo Populacao Populacao
rural Qmedia | Qmaxd rural Qmedia | Qmaxd rural Qmedia | Qmaxh
(hab.) (hab.) (hab.)

2025 7.472 10,9 | 13,1 8.200 12,0 | 14,4 9.357 13,6 | 16,4
2026 7.484 10,9 | 13,1 8.223 12,0 | 144 9.513 13,9 | 16,6
2027 7.496 10,9 | 13,1 8.245 12,0 | 14,4 9.672 14,1 | 16,9
2028 7.508 10,9 | 13,1 8.267 12,1 | 145 9.834 14,3 | 17,2
2029 7.520 11,0 | 13,2 8.290 12,1 | 145 9.998 14,6 | 17,5
2030 7.532 11,0 | 13,2 8.312 12,1 | 145 10.165 14,8 | 17,8
2031 7.544 11,0 | 13,2 8.314 12,1 | 145 10.335 15,1 | 18,1
2032 7.555 11,0 | 13,2 8.315 12,1 | 14,6 10.507 15,3 | 184
2033 7.567 11,0 | 13,2 8.317 12,1 | 14,6 10.683 15,6 | 18,7
2034 7.579 11,1 | 13,3 8.318 12,1 | 14,6 10.861 15,8 | 19,0
2035 7.591 11,1 | 13,3 8.320 12,1 | 14,6 11.043 16,1 | 19,3

Fonte: Autoria propria.

4.1.3 Alternativas para o atendimento das demandas

A partir dos dados levantados no diagndstico, foi possivel verificar e calcular as
diversas variaveis apresentadas por meio de indicadores de desempenho
relacionados a medicdo dos servicos de abastecimento de agua e reducdo de

perdas.

Um desses indicadores € o indice de atendimento urbano de agua que traduz a
porcentagem da populacéo efetivamente ligada a rede e, portanto, atendida pelo
servigo.

7

O consumo médio por habitante ou per capita é outra varidvel que contribui
significativamente com o0 volume necessario a ser produzido para suprir a
demanda. Este valor € obtido através da razdo entre o volume de agua de fato
consumido pela populacdo e o numero de pessoas que sdo atendidas por
abastecimento. As alternativas propostas vislumbraram as hipoteses de
manutenc¢ao do valor consumido por habitante ou da diminuicdo desse fator atraves
de acbes e movimentos de educagcdo ambiental onde as pessoas seriam

conscientizadas e levadas a entender a necessidade em se proceder a reducéo do
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volume de &gua utilizado por cada uma delas, tendo em vista os impactos futuros

advindos da ndo observacao de praticas voltadas para esse fim.

Outra variavel de grande importancia quando se trata da verificacdo da demanda
necessaria de agua para suprir o abastecimento da populacéo, € o indice de perdas
na distribuicdo - IPD, que mostra o volume de agua a mais que precisou ser
produzido além do que normalmente € consumido. Essas perdas ocorrem ao longo
do sistema de abastecimento, tendo diversas causas possiveis como, por exemplo,

vazamentos e ligacdes clandestinas.

Tendo em vista a busca pela universalizagao do atendimento das demandas atuais
e futuras, e a importancia do uso racional da agua potavel, o Quadro 4.3 apresenta
alternativas para a construcdo de cenarios do servico de abastecimento de agua

de Laranja da Terra ao longo do horizonte de planejamento.

Quadro 4.3 - Alternativas para atendimento das demandas.

indice de perdas na
distribuicéo
(%)

indice de atendimento
(%)

Consumo per capita

Variaveis (I/hab.dia)

Elevacéo do indice de
atendimento até a

Alternativas

universalizacdo do
servigo

Reducédo do consumo
per capita de agua

Reducéo do indice de
perdas na distribuicdo

Manutengéo do indice
de atendimento de
agua calculado para o
ano de 2013

Manutencédo do
consumo per capita de
agua calculado para o

ano de 2013

Manutengéo do indice de
perdas no sistema de
distribuicdo calculado

para o ano de 2013

Fonte: Autoria propria.

Diante do exposto, os sistemas de abastecimento de 4gua de Laranja da Terra
foram analisados com base nos indicadores técnicos e operacionais apresentados
no diagnostico e na area de abrangéncia do mesmo. Atraves da analise por area

de abastecimento serédo apresentadas as referidas alternativas de demandas.
4.1.3.1 Demanda urbana — sistema Sede

Para o sistema da Sede de Laranja da Terra, cujo indice de atendimento da
populacdo urbana € da ordem de 100%, tracou-se uma hipétese mantendo esse

percentual acompanhado ao crescimento populacional estimado, pois o objetivo é
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a universalizagdo do servigo. Portanto, os investimentos nesse setor deverao

ocorrer durante todo o horizonte de planejamento, conforme apresentado no
Quadro 4.4.

Quadro 4.4 - Meta para cobertura e atendimento.

Horlzont_es Imediato ou Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
temporals emergencials

ANo 2015 | 2018 | 2019 | 2023 | 2024 | 2027 | 2028 | 2035
Ate”?o'/on;e”to 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100

Fonte: Autoria prépria.

J& o indice de perda na distribuicdo para o municipio de Laranja da Terra foi de
18% em 2013, o qual foi previsto sua reducgéo para 15% a partir de 2020, conforme
descrito no diagnostico e apresentado no Quadro 4.5. Os investimentos nessa
variavel também devem acontecer em todo o periodo de planejamento, por ser uma
variavel de dificil e constante manutencdo. Se ndo houver a reducédo do IPD, a
producdo necessaria ao abastecimento da populagdo aumenta gradativamente ao

longo do periodo de estudo, visto o crescimento populacional estimado.

Quadro 4.5 - Meta para reducéo de perdas de agua na distribuicéo.

Horlzont(_as Imediato ou Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
temporais emergenciais
Ano 2015 2018 2019 2023 2024 2027 2028 2035
Perdas na
distribuigcéo 18 18 18 15 15 15 15 15
(%)

Fonte: Autoria propria.

Foi utilizado, nos calculos das alternativas, o consumo per capita de 175 I/hab.dia,
tendo como base o consumo per capita total calculado pela CESAN em 2013 para
a Sede do municipio de Laranja da Terra. A meta é atender 100% da populacéo
urbana e reduzir o indice de perdas na distribuicdo para 15% até de 2035. Essas
acOes estdo de acordo com as metas previstas nos planos, programas e acoes,
conforme apresentado no diagnostico.
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Com base nessas premissas, apresentam-se nos Quadros 4.6, 4.7 e 4.8 as

estimativas de producado do sistema da Sede para atender a demanda urbana de
Laranja da Terra ao longo do horizonte de planejamento nos cenarios de

crescimento baixo, médio e alto.
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Quadro 4.6 - Alternativa para o atendimento da demanda do sistema Sede — Cenario baixo.
5 indi i Demanda Producéo x 3 a
ano | eroama’ | atendimento | - Tomm | (s) P necessérta (is) Reservagao (m?) Nomnal da Produgao outorgada
(hab.) (%) (I.hab/dia) | Qmedia Qmédia | Qmaxd | Qmaxh | Necessaria | Existente | Saldo | ETA (I/s) (I/s)
2015 1.647 100 175 3,5 18 4,1 5,0 7.4 141 100 -41 9,0 8 11
2016 1.649 100 175 3,5 18 4,1 5,0 7.5 142 100 -42 9,0 8 11
2017 1.652 100 175 3,5 18 4,1 5,0 7.5 142 100 -42 9,0 8 11
2018 1.655 100 175 3,5 18 4,2 50 | 75 142 100 -42 9,0 8 11
2019 1.657 100 175 3,5 18 4,2 5,0 7.5 142 100 -42 9,0 8 11
2020 1.660 100 175 35 15 4.1 4.9 7.3 139 100 -39 9,0 8 11
2021 1.663 100 175 3,5 15 41 49 | 73 139 100 -39 9,0 8 11
2022 1.665 100 175 3,5 15 41 49 | 73 139 100 -39 9,0 8 11
2023 1.668 100 175 3,5 15 4,1 4,9 7.3 140 100 -40 9,0 8 11
2024 1.670 100 175 3,6 15 4.1 4.9 7.4 140 100 -40 9,0 8 11
2025 1.673 100 175 3,6 15 41 49 | 74 140 100 -40 9,0 8 11
2026 1.676 100 175 3,6 15 4,1 4.9 7.4 140 100 -40 9,0 8 11
2027 1.678 100 175 3,6 15 4,1 4.9 7.4 140 100 -40 9,0 8 11
2028 1.681 100 175 3,6 15 41 49 | 74 141 100 -41 9,0 8 11
2029 1.684 100 175 3,6 15 4,1 4.9 7.4 141 100 -41 9,0 8 11
2030 1.686 100 175 3,6 15 4,1 4.9 7.4 141 100 -41 9,0 8 11
2031 1.689 100 175 3,6 15 4,1 5,0 7.4 141 100 -41 9,0 8 11
2032 1.692 100 175 3,6 15 4,1 5,0 7.4 142 100 -42 9,0 8 11
2033 1.694 100 175 3,6 15 4,1 5,0 7.5 142 100 -42 9,0 8 11
2034 1.697 100 175 3,6 15 4,2 5,0 7.5 142 100 -42 9,0 8 11
2035 1.700 100 175 3,6 15 4,2 50 | 75 142 100 -42 9,0 8 11
Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4.7 - Alternativa para o atendimento da demanda do sistema Sede — Cenario médio.
5 indi i Demanda Producéo x 3 a
ano | eroama’ | atendimento | - Tomm | (s) P necessérta (is) Reservagao (m?) Nomnal da Produgao outorgada
(hab.) (%) (I.hab/dia) | Qmedia Qmédia | Qmaxd | Qmaxh | Necessaria | Existente | Saldo | ETA (I/s) (I/s)
2015 1.720 100 175 3,7 18 4,3 5,2 7.8 148 100 -48 9,0 8 11
2016 1.734 100 175 3,7 18 4.4 5,2 7.8 149 100 -49 9,0 8 11
2017 1.747 100 175 3,7 18 4.4 53 7,9 150 100 -50 9,0 8 11
2018 1.761 100 175 3,7 18 | 44 | 53 | 80 151 100 -51 9,0 8 11
2019 1.775 100 175 3,8 18 4,5 5,3 8,0 152 100 -52 9,0 8 11
2020 1.788 100 175 3,8 15 4.4 52 7.9 150 100 -50 9,0 8 11
2021 1.798 100 175 3,8 15 | 44 | 53 | 79 150 100 -50 9,0 8 11
2022 1.807 100 175 3,8 15 | 44 | 53 | 80 151 100 -51 9,0 8 11
2023 1.817 100 175 3,9 15 4.4 5,3 8,0 152 100 -52 9,0 8 11
2024 1.826 100 175 3,9 15 45 5,4 8,0 153 100 -53 9,0 8 11
2025 1.836 100 175 3,9 15 45 54 8,1 154 100 -54 9,0 8 11
2026 1.841 100 175 3,9 15 4,5 5,4 8,1 154 100 -54 9,0 8 11
2027 1.846 100 175 3,9 15 4,5 5,4 8,1 154 100 -54 9,0 8 11
2028 1.851 100 175 3,9 15 | 45 | 54 | 81 155 100 -55 9,0 8 11
2029 1.856 100 175 3,9 15 4,5 5,4 8,2 155 100 -55 9,0 8 11
2030 1.861 100 175 4.0 15 4.6 55 8,2 156 100 -56 9,0 8 11
2031 1.861 100 175 4.0 15 4.6 5,5 8,2 156 100 -56 9,0 8 11
2032 1.862 100 175 4,0 15 4.6 55 8,2 156 100 -56 9,0 8 11
2033 1.862 100 175 4.0 15 4.6 5,5 8,2 156 100 -56 9,0 8 11
2034 1.862 100 175 4.0 15 4.6 55 8,2 156 100 -56 9,0 8 11
2035 1.863 100 175 4,0 15 4.6 55 8,2 156 100 -56 9,0 8 11
Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4.8 - Alternativa para o atendimento da demanda do sistema Sede — Cenério alto.
Populagdo | indice de | Per capita |Demanda Producao x Vazao N Vazao

Ano u[?banga atendimento Totaﬂ (I/s) I(I;S necessér(i;a (I/s) Reservagao (m°) Nominal da Z:S;u(?/i? outorgada

(hab.) (%) (I.hab/dia) Qmédia Qmedia | Qmaxd | Qmaxh | Necessaria | Existente | Saldo | ETA (I/s) (I/s)
2015 1.775 100 175 3,8 18 | 45 | 53 | 8,0 152 100 -52 9,0 8 11
2016 1.805 100 175 3,8 18 | 45 | 54 | 8,2 155 100 -55 9,0 8 11
2017 1.835 100 175 3,9 18 | 46 | 55 | 8,3 158 100 -58 9,0 8 11
2018 1.866 100 175 4,0 18 | 47 | 56 | 84 160 100 -60 9,0 8 11
2019 1.897 100 175 4,0 18 | 48 | 57 | 8,6 163 100 -63 9,0 8 11
2020 1.928 100 175 4,1 15 4,7 5,7 8,5 161 100 -61 9,0 8 11
2021 1.961 100 175 4,2 15 | 48 | 58 | 8,6 164 100 -64 9,0 8 11
2022 1.993 100 175 4,2 15 | 49 | 59 | 88 167 100 -67 9,0 8 11
2023 2.027 100 175 4,3 15 | 50 | 59 | 89 170 100 -70 9,0 8 11
2024 2.061 100 175 4,4 15 | 50 | 60 | 91 172 100 -72 9,0 8 11
2025 2.095 100 175 4,5 15 | 51 6,1 | 92 175 100 -75 9,0 8 11
2026 2.130 100 175 4,5 15 | 52 6,3 | 9,4 178 100 -78 9,0 8 11
2027 2.166 100 175 4,6 15 | 53 6,4 | 95 181 100 -81 9,0 8 11
2028 2.202 100 175 4,7 15 | 54 | 65 | 9,7 184 100 -84 9,0 8 11
2029 2.239 100 175 4,8 15 | 55 | 6,6 | 9,9 187 100 -87 9,0 8 11
2030 2.276 100 175 4,8 15 | 56 | 6,7 | 10,0 190 100 -90 9,0 8 11
2031 2.314 100 175 4,9 15 | 57 6,8 | 10,2 194 100 -94 9,0 8 11
2032 2.353 100 175 5,0 15 | 58 | 69 | 104 197 100 -97 9,0 8 11
2033 2.392 100 175 51 15 | 58 | 7,0 | 10,5 200 100 -100 9,0 8 11
2034 2.432 100 175 52 15 | 59 7,1 | 10,7 203 100 -103 9,0 8 11
2035 2.472 100 175 53 15 | 6,0 | 7,3 | 10,9 207 100 -107 9,0 8 11

Fonte: Autoria propria.
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Através da andlise dos Quadros 4.6, 4.7 e 4.8 verifica-se que a capacidade

nominal da ETA e a vazao outorgada possuem capacidade para atendimento
da demanda até 2035 nos cenarios baixo, médio e alto de crescimento
populacional, considerando 24 horas de funcionamento da ETA. No entanto, o
sistema ndo possui a capacidade de reservacao necessaria para operar com

a vazao maxima diaria.

Faz-se necessario também desenvolver atividades voltadas para a
conscientizacdo e a racionalizacdo de agua pela populagdo. Com relagédo a
protegcdo do manancial, medidas de curto prazo devem ser adotadas para o
controle do uso de produtos quimicos utilizados na bacia bem como

lancamento de efluentes de esgotos domésticos.

4.1.3.2 Demanda urbana — Sistema Sobreiro

Para o célculo das alternativas propostas para o SAA de Sobreiro foi utilizado
0 consumo per capita de 120 |/hab.dia, indice de atendimento de 100% da
populacdo urbana, IPD de 25% e 24 horas de funcionamento. As estimativas
propostas sao apresentadas nos Quadros 4.9, 4.10 e 4.11 para 0s cenarios de

crescimento populacional baixo, médio e alto, respectivamente.

No entanto, 0 sistema possui capacidade para atendimento da populacao
urbana de Sobreiro nos trés cenarios de crescimento analisados, considerando

a reservacao necessaria existente.
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Quadro 4.9 - Alternativa para o atendimento da demanda do sistema de Sobreiro — Cenario baixo.
Populacéo I'ndic;e de Per capita |Demanda IPD Prodygéo Reservaf;ao ngao
Ano urbana |atendimento Total_ (I/s) (%) necessaria (I/s) Necessaria Nominal do
(hab.) (%) (I.hab/dia) Qmedia Qmedia | Qmaxd | Qmaxn (m?3) Poco (I/s)
2015 936 100 120 1,4 25 1,7 2,0 3,1 58 3,1
2016 938 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 58 3,1
2017 939 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2018 941 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2019 942 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2020 944 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2021 945 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2022 947 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2023 948 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2024 950 100 120 1,4 25 | 1,7 21 | 31 59 31
2025 951 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2026 953 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 59 3,1
2027 954 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 60 3,1
2028 956 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 60 3,1
2029 957 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 60 3,1
2030 959 100 120 1,4 25 1,7 2,1 3,1 60 3,1
2031 960 100 120 1,4 25 1,8 2,1 3,2 60 3,1
2032 962 100 120 1,4 25 1,8 2,1 3,2 60 3,1
2033 963 100 120 1,4 25 1,8 2,1 3,2 60 3,1
2034 965 100 120 1,4 25 1,8 2,1 3,2 60 3,1
2035 966 100 120 1,4 25 1,8 2,1 3,2 60 3,1

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4.10 - Alternativa para o atendimento da demanda do sistema de Sobreiro — Cenario médio.
Populacéo I'ndic;e de Per capita |Demanda IPD Prodygéo Reservaf;ao ngao
Ano urbana |atendimento Total_ (I/s) (%) necessaria (I/s) Necessaria Nominal do
(hab.) (%) (I.hab/dia) Qmedia Qmedia | Qmaxd | Qmaxn (m?3) Poco (I/s)
2015 978 100 120 1,4 25 1,8 2,1 3,2 61 3,1
2016 986 100 120 1,4 25 1,8 2,2 3,2 61 3,1
2017 993 100 120 1,4 25 1,8 2,2 3,3 62 3,1
2018 1.001 100 120 1,5 25 1,8 2,2 3,3 62 3,1
2019 1.009 100 120 1,5 25 1,8 2,2 3,3 63 3,1
2020 1.017 100 120 1,5 25 19 2,2 3,3 63 3,1
2021 1.022 100 120 1,5 25 19 2,2 3,4 64 3,1
2022 1.028 100 120 1,5 25 1,9 2,2 3,4 64 3,1
2023 1.033 100 120 1,5 25 19 2,3 3,4 64 3,1
2024 1.038 100 120 1,5 25 19 2,3 3,4 65 3,1
2025 1.044 100 120 1,5 25 19 2,3 3,4 65 3,1
2026 1.047 100 120 1,5 25 1,9 2,3 3,4 65 3,1
2027 1.050 100 120 15 25 19 2,3 | 34 65 31
2028 1.052 100 120 1,5 25 1,9 2,3 3,5 66 3,1
2029 1.055 100 120 1,5 25 1,9 2,3 3,5 66 3,1
2030 1.058 100 120 1,5 25 19 2,3 3,5 66 31
2031 1.058 100 120 1,5 25 1,9 2,3 3,5 66 3,1
2032 1.058 100 120 1,5 25 19 2,3 3,5 66 3,1
2033 1.059 100 120 1,5 25 1,9 2,3 3,5 66 3,1
2034 1.059 100 120 1,5 25 1,9 2,3 3,5 66 3,1
2035 1.059 100 120 1,5 25 19 2,3 3,5 66 3,1
Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4.11 - Alternativa para o atendimento da demanda do sistema de Sobreiro — Cenario alto.
Populacéo I'ndic;e de Per capita |Demanda IPD Prodygéo Reservaf;ao ngao
Ano urbana |atendimento Total_ (I1s) (%) necessaria (I/s) Necessaria Nominal do
(hab.) (%) (I.hab/dia) Qmedia Qmédia | Qmaxd | Qmaxh (m3) Poco (I/s)
2015 1.009 100 120 1,5 25 1,8 2,2 3,3 63 3,1
2016 1.026 100 120 1,5 25 1,9 2,2 3,4 64 3,1
2017 1.043 100 120 1,5 25 19 2,3 3,4 65 3,1
2018 1.061 100 120 1,5 25 19 2,3 3,5 66 3,1
2019 1.078 100 120 1,6 25 2,0 24 3,5 67 3,1
2020 1.096 100 120 1,6 25 2,0 2,4 3,6 68 3,1
2021 1.115 100 120 1,6 25 2,0 24 3,7 70 3,1
2022 1.133 100 120 1,7 25 2,1 2,5 3,7 71 3,1
2023 1.152 100 120 1,7 25 2,1 2,5 3,8 72 3,1
2024 1.172 100 120 1,7 25 2,1 2,6 3,8 73 3,1
2025 1.191 100 120 1,7 25 2,2 2,6 3,9 74 3,1
2026 1.211 100 120 1,8 25 2,2 2,6 4.0 76 3,1
2027 1.231 100 120 1,8 25 2,2 2,7 4.0 77 3,1
2028 1.252 100 120 1,8 25 2,3 2,7 4.1 78 3,1
2029 1.273 100 120 1,9 25 2,3 2,8 4,2 79 3,1
2030 1.294 100 120 1,9 25 2,4 2,8 4,2 81 3,1
2031 1.316 100 120 1,9 25 2,4 2,9 4.3 82 3,1
2032 1.338 100 120 2,0 25 2,4 29 4.4 83 3,1
2033 1.360 100 120 2,0 25 2,5 3,0 4.5 85 3,1
2034 1.383 100 120 2,0 25 | 25 | 30 | 45 86 3,1
2035 1.406 100 120 2,0 25 2,6 31 4.6 88 3,1
Fonte: Autoria propria.
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4.1.3.3 Demanda dos demais Distritos e area rural

As localidades Cinco Pontdes, Santa Luzia, Cruz de Cinco e Vendinha, e 0s
distritos de Joatuba, S&o Luiz de Miranda e Vila de Laranja da Terra sao

abastecidas pelo sistema Pro-rural.

7

Além desses sistemas, a éarea rural também € abastecida por sistemas
alternativos. No entanto, pelos dados apresentados no diagnostico, salienta-
se gue nao é possivel mensurar os indicadores técnicos e operacionais desses

sistemas, em virtude da falta de informacdes.

Portanto, foi realizada a projecdo com as alternativas para atender as
demandas da é&rea rural, visando a universalizacdo do servico de

abastecimento de agua do municipio de Laranja da Terra.

Cabe a administracdo municipal regularizar estas areas, no que se refere a
prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua, e deve-se verificar, se
existe o tratamento de desinfeccao da agua em 100% dos pocos da area rural,

bem como reservatorios suficientes para atender a demanda.

No entanto, assim como a qualidade da agua na area urbana atende aos
padrbes de potabilidade, deve-se manter também a qualidade final da agua
distribuida para consumo na area rural. Ressalta-se que todas as andlises e
periodicidade devem ser rigorosamente seguidas, conforme estabelecido na
Portaria n°® 2.914/2011 do Ministério da Saude.

Os Quadros 4.12, 4.13 e 4.14 apresentam as producfes necessarias, nos
cenarios baixo, médio e alto de crescimento, para atendimento da populagéo
rural. Foi considerado um consumo per capita de 120 I/hab/dia, indice de
atendimento de 100%, IPD de 25% e 24 horas de funcionamento da ETA.
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Quadro 4.12 - Alternativa para o atendimento da demanda rural — Cenario baixo.

Populagéo indice de Per capita total |Pemanda(l/s) | |pp | Producdo necessaria (I/s) Reservacao
Ano . . necessaria

rural (hab.) atendimento (%) (I.hab/dia) Qmédia (%) | Omedia Qméxd Qmaxh (m?)
2015 7.355 100 120 10,7 25 13,4 16,1 24,1 459
2016 7.367 100 120 10,7 25 13,4 16,1 24,2 459
2017 7.379 100 120 10,8 25 13,5 16,1 24,2 460
2018 7.390 100 120 10,8 25 13,5 16,2 24,2 461
2019 7.402 100 120 10,8 25 13,5 16,2 24,3 462
2020 7.414 100 120 10,8 25 13,5 16,2 24,3 462
2021 7.425 100 120 10,8 25 13,5 16,2 24,4 463
2022 7.437 100 120 10,8 25 13,6 16,3 24,4 464
2023 7.449 100 120 10,9 25 13,6 16,3 24,4 465
2024 7.460 100 120 10,9 25 13,6 16,3 24,5 465
2025 7.472 100 120 10,9 25 13,6 16,3 24,5 466
2026 7.484 100 120 10,9 25 13,6 16,4 24.6 467
2027 7.496 100 120 10,9 25 13,7 16,4 24,6 468
2028 7.508 100 120 10,9 25 13,7 16,4 24,6 468
2029 7.520 100 120 11,0 25 13,7 16,4 24,7 469
2030 7.532 100 120 11,0 25 13,7 16,5 24,7 470
2031 7.544 100 120 11,0 25 13,8 16,5 24.8 470
2032 7.555 100 120 11,0 25 13,8 16,5 24,8 471
2033 7.567 100 120 11,0 25 13,8 16,6 24,8 472
2034 7.579 100 120 11,1 25 13,8 16,6 24.9 473
2035 7.591 100 120 11,1 25 13,8 16,6 24,9 473

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4.13 - Alternativa para o atendimento da demanda rural — Cenario médio.

Populacéo indice de Per capita total |Pemanda(l/s) | pp | Producéo necessaria (I/s) Reservacao
Ano ; . necessaria

rural (hab.) |atendimento (%) (I.hab/dia) Qmédia (%) | Omedia Qmaxd Qmaxh (m?)
2015 7.684 100 120 11,2 25 14,0 16,8 25,2 479
2016 7.744 100 120 11,3 25 14,1 16,9 25,4 483
2017 7.804 100 120 11,4 25 14,2 17,1 25,6 487
2018 7.865 100 120 11,5 25 14,3 17,2 25,8 491
2019 7.926 100 120 11,6 25 14,4 17,3 26,0 494
2020 7.988 100 120 11,6 25 14,6 17,5 26,2 498
2021 8.030 100 120 11,7 25 14,6 17,6 26,3 501
2022 8.072 100 120 11,8 25 14,7 17,7 26,5 503
2023 8.115 100 120 11,8 25 14,8 17,8 26,6 506
2024 8.157 100 120 11,9 25 14,9 17,8 26,8 509
2025 8.200 100 120 12,0 25 14,9 17,9 26,9 511
2026 8.223 100 120 12,0 25 15,0 18,0 27,0 513
2027 8.245 100 120 12,0 25 15,0 18,0 27,1 514
2028 8.267 100 120 12,1 25 15,1 18,1 27,1 516
2029 8.290 100 120 12,1 25 15,1 18,1 27,2 517
2030 8.312 100 120 12,1 25 15,2 18,2 27.3 518
2031 8.314 100 120 12,1 25 15,2 18,2 27,3 519
2032 8.315 100 120 12,1 25 15,2 18,2 27,3 519
2033 8.317 100 120 12,1 25 15,2 18,2 27,3 519
2034 8.318 100 120 12,1 25 15,2 18,2 27,3 519
2035 8.320 100 120 12,1 25 15,2 18,2 27.3 519

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4.14 - Alternativa para o atendimento da demanda rural — Cenario alto.

Populacéo indice de Per capita total |Pemanda(l/s) | pp | Producéo necessaria (I/s) Reservacao
Ano ; . necessaria

rural (hab.) |atendimento (%) (I.hab/dia) Qmédia (%) | Omedia Qmaxd Qmaxh (m?)
2015 7.928 100 120 11,6 25 14,5 17,3 26,0 494
2016 8.061 100 120 11,8 25 14,7 17,6 26,4 503
2017 8.195 100 120 12,0 25 14,9 17,9 26,9 511
2018 8.332 100 120 12,2 25 15,2 18,2 27,3 520
2019 8.471 100 120 12,4 25 15,4 18,5 27,8 528
2020 8.613 100 120 12,6 25 15,7 18,8 28,3 537
2021 8.757 100 120 12,8 25 16,0 19,2 28,7 546
2022 8.903 100 120 13,0 25 16,2 19,5 29,2 555
2023 9.052 100 120 13,2 25 16,5 19,8 29,7 565
2024 9.203 100 120 13,4 25 16,8 20,1 30,2 574
2025 9.357 100 120 13,6 25 17,1 20,5 30,7 584
2026 9.513 100 120 13,9 25 17,3 20,8 31,2 593
2027 9.672 100 120 14,1 25 17,6 21,2 31,7 603
2028 9.834 100 120 14,3 25 17,9 21,5 32,3 613
2029 9.998 100 120 14,6 25 18,2 21,9 32,8 624
2030 10.165 100 120 14,8 25 18,5 22,2 33,4 634
2031 10.335 100 120 15,1 25 18,8 22,6 33,9 645
2032 10.507 100 120 15,3 25 19,2 23,0 34,5 655
2033 10.683 100 120 15,6 25 19,5 23,4 35,1 666
2034 10.861 100 120 15,8 25 19,8 23,8 35,6 677
2035 11.043 100 120 16,1 25 20,1 24,2 36,2 689

Fonte: Autoria propria.
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Através da analise dos Quadros 4.12, 4.13 e 4.14 as demandas necessérias para

atendimento da populacéo rural de Laranja da Terra podem ser verificadas.

No entanto, a area rural precisa de intervencdes imediatas visando a

universalizagao do servico na qual podemos destacar as descritas abaixo:
Sistemas alternativos:

v' Cadastramento dos pocos coletivos e individuais: identificacdo, vazao,
populacdo abastecida, prazo de funcionamento, acdo de desativacao,

qualidade da agua, entre outras;
Pré-rurais:

v" Monitoramento da qualidade da agua dos mananciais;

v" Implantacao do sistema de macromedicao e micromedicéo;

v Analise do indice de perdas na distribuicao;

v' Distribuicdo de agua em atendimento a Portaria MS n°® 2.914 de 2011;

v Periodicidade de treinamento dos operadores;

v' Construcéao de laboratério na ETA com equipamentos de analises de rotina;

v Implementacgao de plano de manutencao preventiva e corretiva no sistema;

v' Regularizacao do Licenciamento ambiental e regularizacdo de outorga dos
sistemas Pro-rurais existentes;

v' Atuacao com educacdo ambiental para a conscientizacéo da populacgéao;

v' Preservagdo dos mananciais e nascentes.

4.1.4 Objetivos e metas

O Quadro 4.15 apresenta os objetivos e metas pretendidos com a implantagéo do
PMSB para atendimento da demanda urbana.
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Quadro 4.15 - Objetivos e metas para a demanda urbana.
. Cenario Futuro
Cenério atual —
Objetivos Metas
~ Imediato ou
Implantacédo do plano de metas :
emergencial

indice de
atendimento: 100%

Manter 100% de

Manutengdo e modernizag&o

Curto prazo

atendimento

Manutengdo e modernizag&o

Médio prazo

Manutencdo e modernizacao

Longo Prazo

Per capita total:
175 I/hab.dia

Atuar com Educacao

Curto prazo

Ambiental para reduzir o
desperdicio de agua pela

Médio prazo

populacao

Longo Prazo

indice de perdas
na distribuicao:
18%

Imediato ou emergencial

Curto prazo

Reduzir para 15% o indice
de perdas

Médio prazo

Longo Prazo

Fonte: Autoria propria.

O Quadro 4.16 apresenta os objetivos e metas pretendidas com a implantacéo do

PMSB para atendimento da demanda rural.

Quadro 4.16 - Objetivos e metas para a demanda rural.

Cenario atual

Cenério Futuro

Uso de fontes

alternativas individuais

e coletivas.

populacdo abastecida, prazo de
funcionamento, acdo de
desativacao, qualidade da
agua, entre outras.

Objetivos Metas
Cadastrar os pocos coletivos e Desenvolvimento e Imediato ou
individuais: identificacdo, vazao, | implantacdo do projeto emergencial

Manutencgdo e modernizagdo

Curto prazo

Manutencdo e modernizacao

Médio prazo

Manutencdo e modernizagdo

Longo Prazo

CONDOESTE

Desenvolvimento e Imediato ou

Protec&o e monitoramento da |mplanta(;alo do prOJeto_ _ emergencial

qualidade da agua dos Manutencdo e modernizacao Curto prazo

mananciais. Manutencdo e modernizacao Médio prazo

Necessidade de gestdo Manutencdo e modernizacdo | Longo Prazo
e investimentos no Desenvolvimento e Imediato ou
servico de implantag&o do projeto emergencial

abastecimento de agua

rural.

Implantar sistema de
macromedi¢édo e micromedicao.

Manutencdo e modernizagéo

Curto prazo

Manutencdo e modernizacao

Médio prazo

Manutencdo e modernizagdo

Longo Prazo
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L Cenério Futuro
Cenério atual —
Objetivos Metas
Atuar com Educacdo Ambiental Médio prazo
visando o uso sustentavel do Longo Prazo
recurso.
Imediato ou emergencial
Distribuir &gua em atendimento Curt-o prazo
a Portaria MS n° 2.914 de 2011. Medio prazo
Longo Prazo
. . Imediato ou
Desenvolvimento do projeto X
emergencial
Atender 100% da populagéo | mplantagso do projeto Curto prazo

rural. - — -
Manutengdo e modernizagéo Médio prazo

Manutenc&o e modernizacdo | Longo Prazo
Desenvolvimento e
implantagéo do plano de
Realizar manutencéo manutencgdo preventiva
preventiva e corretiva nos | Manutengéo e modernizagdo | Curto prazo
sistemas. ” P "
Manutenc&o e modernizacdo Médio prazo

Manutencdo e modernizacdo | Longo Prazo

Imediato ou
emergencial

Faléz_:l dvte I;cegmallmenfo Providenciar Licenciamento | Registrar a solicitagio ao Imediato ou
c?m d_len ae dec aracao | - ambiental e regularizagéo de | rgso competente emergencial
e dispensa de outorga. | gytorga dos sistemas Pro-rurais

Fonte: Autoria propria.

4.2 CONSTRUCAO DE CENARIOS E EVOLUCAO — PROSPECTIVA
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PPE
4.2.1 Demanda anual de quantidade de agua

O Quadro 4.17 apresenta a estimativa de demanda anual de agua ao longo do
horizonte de planejamento. A projecao foi realizada com base na vazdo maxima

diaria.
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Quadro 4.17—- Demanda anual de 4gua para atendimento da demanda urbana e rural.
Demanda anual de dgua (m3/ano)
Urbana Rural
Ano Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario
baixo médio alto baixo médio alto
2014 285.730 295.882 303.392 405.298 419.698 430.351
2015 286.179 298.945 308.459 405.935 424.042 437.538
2016 286.631 301.276 313.611 406.576 427.350 444.846
2017 287.084 303.626 318.849 407.218 430.683 452.276
2018 287.537 305.994 324.174 407.861 434.042 459.830
2019 287.991 308.380 329.589 408.505 437.427 467.510
2020 288.446 310.786 335.094 409.150 440.838 475.318
2021 288.898 312.421 340.695 409.791 443.158 483.264
2022 289.351 314.064 346.391 410.433 445.489 491.343
2023 289.804 315.717 352.181 411.077 447.833 499.557
2024 290.258 317.378 358.069 411.721 450.189 507.908
2025 290.713 319.047 364.055 412.366 452,557 516.398
2026 291.177 319.914 370.135 413.024 453.786 525.024
2027 291.641 320.782 376.318 413.683 455.018 533.793
2028 292.106 321.653 382.603 414.343 456.253 542.709
2029 292.572 322.526 388.994 415.004 457.492 551.774
2030 293.039 323.402 395.491 415.666 458.734 560.990
2031 293.497 323.462 402.097 416.315 458.819 570.360
2032 293.956 323.521 408.813 416.966 458.903 579.886
2033 294.415 323.581 415.641 417.617 458.988 589.572
2034 294.875 323.640 422.583 418.270 459.073 599.420
2035 295.336 323.700 429.642 418.923 459.157 609.431

Fonte: Autoria propria.

4.2.2 Disponibilidade hidrica dos mananciais

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da Politica
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e tem como objetivo assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso a agua.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos € o ato administrativo mediante o

qual o poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao
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outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado,

nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato administrativo.

Para que seja autorizada a captacao de agua, visando o servico de abastecimento
de agua, a concessionaria deve solicitar ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA), 6rgdo gestor das aguas do dominio do Estado do
Espirito Santo, a outorga do direito de uso de recursos hidricos, cujos critérios estdo
estabelecidos pelas Instrucbes Normativas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos SEAMA e IEMA.

A analise dos pedidos de outorga requer a andlise quanto a disponibilidade hidrica,
gue por sua vez deve conter a avaliacdo dos limites outorgaveis estabelecidos pela
legislacdo de recursos hidricos vigente no Espirito Santo e a demanda de agua
existente na bacia. O IEMA adota como vazdo de referéncia a vazao com
permanéncia de 90% (Qqeo) (ESPIRITO SANTO, 2005; ESPIRITO SANTO, 2009).

Para se estimar a quantidade de agua superficial das bacias e respeitar os critérios
de outorga é necessario realizar o estudo denominado Regionalizacdo de Vazbes

no municipio para estimar as vazdes de referéncia

O Quadro 4.18 apresenta a vazao Q95% do rio Guandu, que abastece o sistema
Sede de Laranja da Terra, segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas— ANA
(2010) e a vazédo outorgada a CESAN (2014).

Quadro 4.18 — Vazéao de referéncia e vazao outorgada.

Manancial de captacéo Qos (I/s) Vazéao outorgada (I/s)
Rio Guandu 4421,33 11,0
Fonte: CESAN (2014), ANA (2010).

No diagnostico realizado pela ANA, utilizando projecbes populacionais e as
demandas de cada municipio, associadas aos diversos sistemas produtores,
mostrou-se que as disponibilidades hidricas superficiais sdo suficientes para o
abastecimento publico para a Sede do municipio de Laranja da Terra, conforme
pode ser observado no Quadro 4.19. Cabe ressaltar que foi considerada uma
populacao de 2.819 habitantes (ANA, 2010).
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Quadro 4.19 - Avaliacéo da oferta e demanda de agua.
Participacdo no Situacdo (até QOutros
Mananciais Sistema - Sede abastecimento do & municipios
C 2015) -
municipio atendidos
Rio Guandu | Isolado Laranja da Terra 100 % Satisfatoria -

Fonte: ANA (2010).

A situacdo do abastecimento de agua das sedes urbanas analisada pela ANA teve
como objetivo verificar as condicdes do manancial e do sistema produtor para
atender as demandas hidricas da populacdo urbana para o ano de 2015. No
entanto, na andlise das alternativas propostas, a demanda de agua mostrou-se
satisfatoria para atender o sistema sede até 2035, com base na vaz&o outorgada.

Mesmo assim, existe a hecessidade de maiores pontos de monitoramento para ser
possivel fazer estudo de vazdo minima dos mananciais que abastecem tanto a area

urbana quando a &rea rural, incluindo os sistemas Pro-rurais.

Além disso, € necessario definir os investimentos para protecao e recuperacao dos
mananciais, ao controle das perdas fisicas e ao uso racional da agua, visando a
universalizacdo do servico de abastecimento de agua e atendimento as demandas

futuras.

4.2.3 Rede de monitoramento dos recursos hidricos

Uma rede de monitoramento de recursos hidricos € constituida por um conjunto de
equipamentos e estacbes de medicdo a partir dos quais se busca descrever o
funcionamento natural dos corpos d’agua, descrevendo a variacdo das condi¢des

de qualidade associada ao regime de variagcdo de vazdes ou volumes.

Segundo Finottiet al. (2009), ainda que ndo existam exigéncias legais para o
monitoramento da qualidade [e quantidade] dos corpos d’agua no ambito do
municipio, o0 monitoramento dentro de um sistema de gestdo ambiental municipal

pode tem como perspectiva diferentes objetivos como, por exemplo, subsidiar
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acOes de fiscalizacdo e licenciamento ou a geracdo de informacfes para o

estabelecimento de politicas, planos ou acdes associadas aos recursos hidricos.

Finottiet al. (2009) observam ainda que, segundo a Politica Nacional de Meio
Ambiente, as bacias hidrograficas devem apresentar um sistema de monitoramento
da qualidade e quantidade da agua. No entanto, na maior parte das bacias
hidrogréaficas brasileiras, esses sistemas estdo parcialmente implantados. A regra
geral € conformada por dois aspectos: a) os postos de monitoramento de
quantidade de agua, ainda que usualmente em quantidade insuficiente, estao
presentes em maior nimero que 0s postos de monitoramento de qualidade de
agua; e b) as redes de monitoramento de qualidade e de quantidade sdo, em muitos
casos, monitoradas por diferentes 6rgdos e entidades, ndo apresentando a

complementariedade necessaria.

A auséncia de informacdes sobre a disponibilidade hidrica ou qualidade dos corpos
d’agua compromete, adicionalmente, a implementacdo dos instrumentos
estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sobre os referidos

instrumentos sao relevantes as seguintes consideracoes:

. A outorga de direito de uso reserva para o outorgado parcela de uma vazao
minima de referéncia do curso d’agua, vazao estabelecida a partir da anélise de
séries histdricas de vazdes minimas diarias e usualmente especializada a partir de
técnicas como a regionalizacdo hidrologica. N&o existindo o monitoramento
sistematico de vazdes, a avaliacdo de vazdes minimas de referéncia para a outorga

(e a sua posterior transposicado no espacgo) nao é possivel;

. A cobranca constitui instrumento por meio do qual a atribui-se a agua valor
econdmico. Nao sendo possivel a outorga de direito de uso, a cobranca ndo sera

levada a termo;

. O enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso esta condicionado,
prioritariamente, as perspectivas de uso dos recursos hidricos disponiveis. E,
portanto, decorrente de uma decisdo de natureza politica. No entanto,
engquadramentos estabelecidos sem o adequado conhecimento das condi¢des de
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qualidade dos corpos d’agua podem, na pratica, apresentarem-se como inviaveis,

funcdo da incompatibilidade entre usos pretendidos e qualidade dos recursos

hidricos disponiveis;

. Os planos de recursos hidricos devem apresentar, dentre outros itens, a)
diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos e b) balanco entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais. A inexisténcia ou precariedade
de informag@es sobre disponibilidade hidrica e qualidade de agua comprometem,
portanto, a adequada elaborac&o de planos de recursos hidricos.

Conforme etapa de Diagndstico dos Planos de Saneamento Basico e Gestao
Integrada de Residuos Solidos, no ambito dos municipios que conformam o
CONDOESTE, o monitoramento de quantidade de agua € conduzido a partir de
limitado nimero de esta¢des fluviométricas, distribuidas espacialmente de forma
heterogénea. As referidas estacdes normalmente correspondem a bacias de
drenagem de médio e grande porte, possuem seéries historicas de diferentes
extensfes e ndo permitem a conducao da andlise regional consistente de vazdes

ou a estimativa de disponibilidade hidrica em pequenas bacias hidrogréficas.

O monitoramento da qualidade de agua, por sua vez, é conduzido em estacdes de
monitoramento operadas pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. O monitoramento da qualidade de agua, no entanto, ndo esta integrado
ao monitoramento do regime de vazfes, € normalmente realizado em cursos d’agua
de maior expressado e, excetuando-se o monitoramento associado aos estudos

ambientais especificos, é realizado com baixa frequéncia.
Diante deste contexto, séo consideradas relevantes as seguintes recomendacdes:

v Conducdo de projeto de redes de monitoramento de qualidade de agua e de
vazobes dos cursos d’agua da regiao do CONDOESTE. As referidas redes devem
ser planejadas de forma integrada, estabelecidas a partir dos postos de

monitoramento fluviométrico e de qualidade de agua atualmente em operacéo nas
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bacias hidrograficas as quais pertencem, parcial ou totalmente, os municipios que

integram o0 CONDOESTE;

v Conducéo de estudos hidrolégicos especificos para avaliacdo da qualidade
de agua e disponibilidade hidrica em cursos d’agua que constituam potenciais
mananciais para captacdo de &agua para abastecimento publico e que néo
disponham monitoramento hidrologico sistematico.

v Os pocos também devem ser monitorados quanto a disponibilidade hidrica

e qualidade da agua.

4.2.4 AcOes de emergéncia e contingéncia

O sistema de abastecimento de 4gua potavel engloba as fases que vao desde a
captacdo da agua bruta, passando pelo tratamento, reservacéo, distribuicdo, até o
consumidor. Os acidentes e imprevistos que normalmente ocorrem nesse sistema
deverdo englobar todas as caracteristicas ambientais do entorno dos mananciais

de &gua, ao longo dos sistemas de tratamento, até a distribuicéo.

Assim sendo, as acdes mitigadoras ou emergenciais terdo que levar em conta o
meio ambiente natural e urbano de forma a ndo abalar a sistematica de
abastecimento, ou pelo menos minimizar os incObmodos advindos pela suspensao

ou racionamento do servigo.

Portanto, as acdes de contingéncia contemplam todas as hipéteses acidentais
identificadas, suas consequéncias e medidas efetivas para o desencadeamento
das acbes de controle. Sua estrutura contempla os procedimentos e recursos,
humanos e materiais, de modo a propiciar as condicdes para adocao de acoes,
rapidas e eficazes, para fazer frente aos possiveis acidentes causados durante a
operacédo dos servicos de agua e esgotamento sanitario, anomalias operacionais e

imprevisiveis que surgirem.

As acdes buscam descrever as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de
atuacao da operadora em exercicio, tanto de carater preventivo como corretivo,

procurando elevar o grau de seguranca e a continuidade operacional das
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instalacdes afetas aos servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Na operacao e manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotos
sanitarios do municipio, efetuado pela operadora em exercicio, serdo utilizados
mecanismos locais e corporativos de gestdo, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas por meio de controles e monitoramentos das condigdes fisicas das
instalacdes e dos equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e

interrupcdes na prestacao dos servicos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolem a capacidade de atendimento
local, a operadora em exercicio devera dispor de todas as estruturas de apoio,
como mao de obra, materiais e equipamentos, de suas areas de manutencdo
estratégica, das areas de Gestdo e Projetos, e de toda area que se fizerem
necessarias, inclusive areas de suporte, como comunicagdo, marketing,
suprimentos e tecnologia da informacé&o, dentre outras, visando a correcao dessas
ocorréncias atipicas, para que o0s sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario do municipio tenham a seguranca e a continuidade

operacional.

As acdes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado
de seguranca aos processos e instalacdes operacionais, evitando descontinuidade.
Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade de
ocorréncia de situagdes imprevistas. As obras e os servicos de engenharia em
geral, e os de saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se
determinados niveis de seguranca e resultados de experiéncias anteriores, e

expressos na legislacdo ou em normas técnicas.

A operadora em exercicio disponibilizar4d os instrumentos necessarios para o
atendimento as situacfes de contingéncias e a estrutura de responsabilidade para
tomada de decisdo durante uma situacdo de emergéncia. Além disso, deve
estabelecer procedimentos que permitam agilizar as a¢cdes com eficicia nos locais
onde ocorrer os imprevistos, reduzindo ao minimo o perigo potencial de lesdes,

mortes e danos a propriedade, ao meio ambiente e a toda coletividade. Devera,
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ainda, informar e estabelecer os procedimentos corretos a serem tomados em caso

de emergéncias diversas.

No caso dos servicos de abastecimento de agua do municipio de Laranja da Terra

foram identificados no Quadro 4.20 os principais tipos de ocorréncias, as possiveis

origens e as agdes a serem desencadeadas.

Quadro 4.20 - Identificacéo das principais ocorréncias, origens e acdes de contingéncia para os

Sistemas de abastecimento de agua.

Ocorréncia

Origem

Acbes de Contingéncia

Falta D’agua
Generalizada

a) Inundacao das captacdes de agua com
danificacdo de equipamentos eletromecénicos /
estruturas.

8§ Verificagdo e adequacéo de plano de
acao as caracteristicas da ocorréncia.

b) Deslizamento de encosta / movimentacéo do
solo / solapamento de apoios de estruturas com
arrebentamento da aduc¢éo de agua bruta.

§ Comunicagéo a populagéo /
instituicdes / autoridades / Defesa Civil.

c) Interrupgdo prolongada no fornecimento de
energia elétrica nas instala¢des de producao de
agua.

§ Comunicagéo a policia.

d) Vazamento de cloro nas instalagfes de
tratamento de agua.

§ Comunicacao a operadora de energia
elétrica.

e) Qualidade inadequada da agua dos
mananciais.

8 Deslocamento de frota de caminhdes
tanque.

f)  Acdes de vandalismo.

§Controle da agua disponivel em
reservatorios.

8§ Reparo das instalagfes danificadas.

§ Implementacédo do Plano de Acédo de
Emergéncia (PAE) cloro.

8§ Implementacéo de rodizio de
abastecimento.

% &\
ey

—
CONDOESTE

Falta D’agua
Parcial ou
Localizada

a) Deficiéncias de agua nos mananciais.

§ Verificagéo e adequagéo de plano de
acdo as caracteristicas da ocorréncia.

b) Interrupcéo temporéria no fornecimento de
energia elétrica nas instala¢des de producao de
agua.

§ Comunicacao a populacéo /
instituicbes / autoridades.

c) Interrupgéo no fornecimento de energia
elétrica em setores de distribuig&o.

§ Comunicagéo & policia.

d) Danificacdo de equipamentos de estacbes
elevatérias de agua tratada.

Comunicagéo a operadora de energia
elétrica.

e) Danificacé@o de estruturas de reservatorios e
elevatorias de agua tratada.

8 Deslocamento de frota de caminhdes
tanque.

f) Rompimento de redes e linhas adutoras de
agua tratada.

§ Reparo das instalagbes danificadas.

0) Acdes de vandalismo.

§ Transferéncia de 4gua entre setores
de abastecimento.

Realizagio
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5 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

(SES)

5.1 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO

O Diagnoéstico Situacional procurou identificar e retratar o estagio atual da gestao
dos servigcos, envolvendo os aspectos quantitativos e qualitativos operacionais, e
das infraestruturas, atinentes a prestacdo do servico de esgotamento sanitario do
Municipio de Laranja da Terra. Para isso, foram levantadas a situacao e a descricao
do estado atual do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Laranja da
Terra, identificando as suas deficiéncias e causas relacionadas a situacdo da oferta
e do nivel de atendimento, as condi¢des de acesso e a qualidade da prestacao do
servico. ldentificaram-se também os aspectos estrutural e operacional, e suas
dimensdes quantitativas e qualitativas, relativos ao planejamento técnico (Plano
Diretor, estudos e projetos), a cobertura do atendimento, as infraestruturas e
instalacdes, as condicbes operacionais, a situacdo dos corpos receptores dos
efluentes de esgotos, as areas de possivel risco de contaminacédo, a existéncia e
situacdo de areas eventualmente ndo atendidas pelo sistema publico, a existéncia
de solucBes alternativas de esgotamento sanitario e aos aspectos de capacidade

de atendimento futuro.

Nessa etapa atual, correspondente ao "Progndsticos e Alternativas para a
Universalizacdo" dos servicos de esgotamento sanitario, serdo elaboradas as
estratégias de atuacdo para a melhoria das condicdes desse servico para o
Municipio de Laranja da Terra. A prospectiva estratégica requer um conjunto de
técnicas sobre a resolucao de problemas perante a complexidade, a incerteza, os
riscos e os conflitos neste eixo do saneamento basico. Sdo formuladas estratégias
para alcancar os objetivos, as diretrizes e as metas definidas para o PMSB, bem
como da previséo e formulacdo dos programas e das respectivas acdes e projetos,

gue se esperam realizar no horizonte temporal deste Plano.

Realizagio Parceria Patrocinio

i UFES .
% S u s E:":PNWGM::,‘E’T@ & /kMUNES et e, s "v mcuxé.u!mo\‘pmAw\L Ministério das Cidades

SERRe—
CONDOESTE anos




=

a ELABORACAO DOS PLANOS DE SANEAMENTQ BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
—
N

48
5.2 DEMANDA PELOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A elaboracédo do planejamento de politicas publicas requer um extenso ferramental
de analise histérica que possibilite quantificar e compreender a logica de diversos
processos que se integram com o0s elementos do saneamento basico. O
detalhamento dos requisitos de demanda e a definicdo de alternativas técnicas de

engenharia serao primordiais para o prosseguimento das atividades do PMSB.

Neste processo sdo utilizadas as informagfes do diagnéstico para a projecéo e
prospeccao de demandas futuras, utilizando projecfes populacionais derivadas de
metodologias de projecdes demograficas, somadas aos elementos previstos em

planejamentos e politicas publicas.

5.2.1 Responsabilidade pelos Servicos de Esgotamento Sanitéario

No municipio de Laranja da Terra, a responsabilidade sobre os servigos urbanos
de esgotamento sanitario € da Companhia Espirito Santense de Saneamento, a
CESAN. Ela é responséavel pelo conjunto de servigos, manutencao de infraestrutura
e instalacdes operacionais relacionados ao esgotamento sanitario, apenas na area
urbana da Sede do municipio. Nos demais distritos e vilas, a responsabilidade pelos
servigos de esgotos sanitarios é da Prefeitura Municipal.

O municipio de Laranja da Terra firmou contrato com a CESAN em 1991, autorizado
pela lei N° 79, de 25 de abril de 1991. O artigo 1° da referida lei define as
responsabilidades da CESAN no municipio:

Artigo 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contrato com a Cesan
(Companhia Espirito Santense de Saneamento), Sociedade de Economia Mista,
integrante da Administracdo Indireta do Estado do Espirito Santo, criada nos
termos da Lei 2.282, de 08 (oito) de fevereiro de 1967, concedendo o direito de
ampliar, administrar e explorar industrialmente, com exclusividade, os servi¢os
urbanos de abastecimento de 4gua, coleta e disposi¢cdo do esgoto sanitario em
todo o Municipio, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por acordo
entre as partes, observadas as condi¢cdes estabelecidas na PLANASA (Plano

Nacional de Saneamento).
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A CESAN possui um documento chamado “Regulamento dos servigos publicos de

agua e de esgotos”, aprovado pela Deliberacdo N° 3470/2009 do Conselho de
Administracdo da CESAN, que estabelece as disposi¢cdes gerais relativas a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario a serem observadas pela CESAN, nos termos da Lei n°. 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 (lei das diretrizes nacionais para o saneamento basico), e pelos
clientes. O capitulo 11l deste documento define a competéncia da CESAN no seu

exercicio nos municipios que tem contrato com a mesma.
CAPITULO 1l
DA COMPETENCIA

Art. 3° - A CESAN ¢é uma sociedade de economia mista estadual, constituida
pela Lei n.° 2.282, de 8 de fevereiro de 1967, alterada pelas leis n® 4.809/93, n°
6.863/01, n® 6.679/01, n° 7.734/04, e regulamentada pelo Decreto n° 2.575, de
11 de setembro de 1967, para o exercicio das atividades relacionadas com o0s
servicos publicos de agua e esgotos sanitarios, coleta e tratamento de lixo e
combate a vetores, na area de sua jurisdicdo, sob a forma de concesséo

municipal, ou outorga, por disposic¢ao legal.
Paragrafo Unico - E competéncia da CESAN:

| — planejar, projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar industrialmente,
servicos de abastecimentos de agua e esgotos sanitarios, coleta e tratamento de

lixo e combate de vetores;

Il — promover investigacdes, pesquisas, levantamentos, estudos econdmicos e

financeiros relacionados com projetos de servigos de agua e esgotos;

Il — exercer quaisquer atividades e aperfeicoamento da operagdo e manutencao

dos servicos;

IV — fixar tarifas dos diversos servigos e reajusta-los periodicamente, de modo
gue atendam tanto quanto possivel a amortizagdo do investimento inicial,
pagamento dos custos de operacao e manutencéo e acumulo de reservas para

o financiamento da expansao;

V — cumprir a politica de saneamento formulada pelo 6rgdo competente e

divulga-la, através de programas educativos;

VI — arrecadar as importancias devidas pela prestacéo de seus servigos;
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VII — prestar servicos técnicos e industriais, remunerados, inclusive particulares,

ligados ao seu obijetivo principal.

Art. 4° - A CESAN promoverd, na forma da legislacéo vigente, ou quando previsto
no respectivo contrato de concessdo, a desapropriacdo por utilidade ou
necessidade publica, ou constituira serviddes necessarias a prestacao,
melhoramento, ampliacdo e conservacdo dos servicos publicos de agua e
esgoto.

5.2.2 Demandas pelos Servicos

O prognostico visa determinar os objetivos e metas para atendimento ao plano,
dentro do horizonte estabelecido, que no caso deste plano é de 20 anos. Além
disso, também é visada a expectativa de universalizacédo de 100% dos servicos de

esgotamento sanitario nas areas urbanas do municipio até o final dos 20 anos.

No municipio de Laranja da Terra, foi levantado na fase de diagndstico que existem
coleta e tratamento que atendem a &rea urbana da Sede, e dos demais distritos e
vilas. Na Sede, o tratamento € de responsabilidade da Cesan, e a mesma afirmou
gue em 2014 atendia a 94% da area urbana. Segundo o SNIS de 2012, o municipio

atendia a apenas 45% de toda area urbana, incluindo todos os distritos.

Nos distritos, foi levantado que os tratamentos existentes estdo necessitando de
manutencao adequada e periddica, o que pode estar prejudicando a eficiéncia dos

mesmaos.

Em vista disso, ao analisar o diagnostico do municipio apresentado, foram

identificadas demandas existentes na area de esgotamento sanitario:

e Aumentar o atendimento de coleta e tratamento nas areas urbanas de todo
0 municipio, que segundo o SNIS de 2012 é de 45%;

e AcOes a respeito das fossas-filtros do distrito de S&o Luis de Miranda, cujos
terrenos estdo sendo utilizados inadequadamente por moradores;

e AcOes a respeito das fossas-filtros dos distritos, que podem estar com a

eficiéncia reduzida devido a falta de manutencdo adequada;
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¢ Eliminacao de lancamentos de efluentes diretamente nos cursos d'agua nas

areas urbanas da Sede dos demais distritos.

Além disso, a situa¢do do esgotamento sanitério na area rural do municipio é critica,
onde, segundo constou o diagnostico, aproximadamente 44% dos domicilios
utilizam fossas rudimentares como forma de tratamento. Neste caso, o ideal é a
troca deste tipo de tratamento menos eficiente por fossas sépticas, que sdo o0 mais
indicado para este tratamento individual. Essas acgOes para troca desses
tratamentos serdo melhores tratadas na etapa de Programas, Planos e Acdes deste

plano.

Na area urbana, tanto da Sede quanto dos demais distritos e vilas, também foram
identificados casos de domicilios que langam esgoto diretamente nos rios e utilizam
de fossas rudimentares, com aproximadamente 36 domicilios aderindo a essa
pratica, segundo levantamento do diagndstico. Neste caso, deve-se garantir a
cobertura da coleta e tratamento em toda area urbana e haver o incentivo para a
adesdo de todas as casas da area urbana a rede existente. Este programa para

adesdao a rede existente também sera melhor detalhado na préxima etapa do plano.

5.2.3 Alternativas de Atendimento das Demandas

Com base nas demandas observadas e apresentadas no tépico anterior, seréo
sugeridas, a seguir, alternativas para o seu atendimento. Vale ressaltar que, mais
adiante, as alternativas sugeridas serdo comparadas e classificadas por prioridade,
para melhor decisdo dos responsaveis.

Quadro 5.1. Alternativas para as demandas observadas.

Demanda Alternativa

Aumentar o atendimento na &rea urbana da
sede de 94% para 100%, e nos demais
distritos garantir o atendimento a toda
populacdo urbana, ainda que néo se tenha
dados de populacao coberta

Aumentar o atendimento de coleta e
tratamento nas areas urbanas de todo o
municipio, que segundo o SNIS de 2012 é de
45%;
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Demanda

Alternativa

Acdes a respeito das fossas-filtros do distrito
de Sao Luis de Miranda, cujos terrenos estao
sendo utilizados inadequadamente por
moradores;

Realizar o correto cercamento da area das
ETEs, além da sinalizacdo adequada

AcgOes a respeito das fossas-filtros dos
distritos, que podem estar com a eficiéncia
reduzida devido a falta de manutencao
adequada;

Realizar manutengéo periddica e adequada
das ETEs dos distritos, além de analises
periddicas de eficiéncia, para possivel
acompanhamento do funcionamento das
mesmas

Eliminacdo de lancamentos de efluentes
diretamente nos cursos d'agua nas areas
urbanas da Sede e demais distritos.

Incentivo para a adesao de todas as casas da
area urbana a rede coletora

5.2.4 Objetivos e Metas

Na Tabela 5.1 apresenta-se um resumo dos objetivos e sua projecdo temporal
dentro do horizonte de planejamento de 20 anos (curto, médio e longo prazos).
Nesta Tabela também estéo estabelecidos critérios de priorizagdo de objetivos que
refletirdo as expectativas sociais. Os critérios técnicos que permitiram construir uma

escala de primazia entre os objetivos estdo descritos a seguir.

Tabela 5.1- Objetivos e Metas.

—E'
CONDOESTE

Cenario atual Cenario Futuro
Situacéo da Metas (curto,
infraestrutura de Objetivos médio e Prioridade
esgotamento sanitério longo prazo)
Aumentar o atendimento na
Atendimento de coleta e area urbana da sede de 94%
tratamento nas areas para 100%, e nos demais
urbanas de todo o distritos garantir o atendimento Longo Alta
municipio, segundo o SNIS | atoda populacdo urbana, ainda
de 2012, de 45%; que nao se tenha dados de
populacdo coberta
Acdes a respeito das
fossas-filtros do distrito de .
S&o Luis de Miranda, cujos Realgar o correto cercgmento o
~ ' da area das ETEs, além da Curto Média
terrenos estdo sendo T
- . sinalizacdo adequada
utilizados inadequadamente
por moradores;
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Cenario atual Cenario Futuro
AcOes a respeito das Realizar manutencgéo periddica
fossas-filtros dos distritos, e adequada das ETEs dos
gue podem estar com a distritos, além de analises
NI - R A o Longo Alta
eficiéncia reduzida devido a periédicas de eficiéncia, para
falta de manutencao possivel acompanhamento do
adequada; funcionamento das mesmas
Eliminacdo de lancamentos
de efluentes diretamente Incentivo para a adeséo de
nos cursos d'agua nas areas | todas as casas da area urbana Longo Média
urbanas da Sede e demais a rede coletora
distritos

5.3 CONSTRUCAO DE CENARIOS E EVOLUCAO — PROSPECTIVA
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PPE

5.3.1 Demandas

Para o célculo da estimativa das demandas de vazfes de contribuicdo de esgoto

foram necessarios a adocéo dos seguintes parametros:

5.3.2 Periodo de alcance do projeto

O alcance de projeto adotado foi de 20 anos, considerando o ano inicial 2015 e final
2035. A evolucédo das contribuicdes de esgoto foi definida a partir de calculos de
taxa de crescimento populacional, tomado como base os censos do IBGE, como

mostrado no estudo no crescimento demografico.

Conforme sugerido pelo estudo demografico, serdo calculadas as vazbes para

cenarios de baixo, médio, e alto crescimento.
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5.3.2.1 Per capita

Adotou-se um consumo per capita de agua na regido de estudo de 150
I/habitante.dia para os moradores do municipio de Laranja da Terra, esse valor foi

adotado de acordo com a literatura.

5.3.2.2 Coeficientes K1, K2

Como nao existem dados locais comprovados oriundos de pesquisas, utilizaram-se

os valores recomendados pela NBR 9649/1986, conforme listados a seguir:

¢ Coeficiente de maxima vazao diaria (K1): 1.2;

e Coeficiente de maxima vazao horaria (K2): 1.5;

5.3.2.3 Coeficiente de retorno

Também néo estdo disponiveis dados locais comprovados, oriundos de pesquisas
sobre o coeficiente de retorno. Portanto, utilizou-se o valor de 80%, valor este

recomendado pela literatura.

5.3.2.4 Taxa de contribuicdo de infiltrac&o

A NBR 9646/1986 recomenda, quando nao existem dados locais validados
oriundos de pesquisas, que se adotem valores compreendidos entre 0.05 a
1.0 I/s/km. Devido as caracteristicas da area de estudo, que favorecem a infiltracéo,
foi fixada uma taxa de infiltracdo de 0,15 I/s.km para o calculo da contribuicdo de

esgoto.

No diagnéstico do sistema de esgotamento sanitario, foi estimada a quantidade de
redes coletoras existente na cidade de Laranja da Terra, que foi de 1100m, para o

calculo da infiltracdo, e foi considerado que o crescimento das redes sera linear.
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5.3.3 Projecéao Futura da Vazéo de Esgoto (20 anos)

Para a estimativa da vazao de esgoto, ao longo de 20 anos, foram feitos os célculos
para as contribuicbes de esgoto, considerando o crescimento no cenario baixo,

médio e alto.

As vazbdes de contribuicdo na area de projeto sdo constituidas das vazbes de
esgoto doméstico e das contribuicbes de infiltracdo. Os célculos das vazbes de
esgoto sdo dados pelos parametros ja citados anteriormente e pelas equacdes a

seqguir.

o Vazado média de esgoto (Qmed):

_ PxCxR
86400

Qoa , emlfs;

» Vazdo maxima diaria de esgoto (Qmaxd):
Quag =Quey xK,» €M I/S;

» Vazdo maxima horaria de esgoto (Qmaxn):
Qraxn = Quea *X Ky x K, em |/S;

« Vazao de infiltracao (Qinf):

Q. =Lxi,eml/s.

onde:
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Quadro 5.2: Parametros de projeto
P Populagédo de projeto segundo o cendrio de crescimento que pode
ser baixo, médio ou alto

L Comprimento da rede em m

C Consumo per capita de agua em I/hab/dia

R Coeficiente de retorno agua/esgoto
K1 Coeficiente do dia de maior consumo
K2 Coeficiente da hora de maior consumo

i Taxa de infiltragdo em I/s.m

Fonte: Elaboracgéo propria

Os quadros 5.3, 5.4 e 5.5 mostram a evolucgéo das contribuicdes de esgoto ao longo
dos 20 anos para 0 municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento
populacional baixo, médio e alto, respectivamente. Para o célculo da vazédo de
infiltrag&o foi considerado um crescimento linear ao longo dos anos.

Quadro 5.3: Contribuicao das vazfes de esgoto ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja

da Terra, considerando o crescimento populacional baixo.

e o 2 © o3 \ O o O
o X| =X o | B L~ =X vl o €52
@ s - 2| oW 8 =5 socl| o%5%
g9 EY-| 2G| E5S 8Se] SESYE| 2587
Ao | 32l B8E| g5 888 SE3| REES| g2eg
o'C EOQ @ = 18 o © >% 3 >Eo05 T O -
ao| 9 >E| sov=° © <ol >ES2H
3| 82 § £ 8 ~E2¢
2000 | 10931 - - - - - -
2010 | 10827 - - - - - -
2015 | 10958 | 1100.00 | 0.17 15.38 18.43 22.99 27.56
2020 | 11091 | 1673.68 | 0.25 15.66 18.74 23.36 27.98
2025 | 11225| 2247.36 | 0.34 15.93 19.05 23.72 28.40
2030 | 11361 | 2821.04 | 0.42 16.20 19.36 24.09 28.83
2035 | 11498 | 3394.73 | 0.51 16.48 19.67 24.46 29.25

Fonte: Elaboracgéo propria, e dados contidos no diagnéstico (estudo demogréafico).
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Caso a populacao de Laranja da Terra tenha um crescimento populacional baixo,

para atender 100% da populacédo, no final de plano, serdo necessarios implantar
2.2 Km de rede, o incremento de vazao sera de 19.7 I/s.

Quadro 5.4: Contribuicéo das vazdes de esgoto ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja

da Terra, considerando o crescimento populacional médio.

9 @] g © © g ! g @] g
o0 = o | - L~ S X v o €38 =
@ O © S| @wow hel— c s N c <
§3| £ 35| E5S 85g) $EcY| 5582
Ano SO Tof&E| S8 oP9o NEo NXE0 lg'amf\
o= oo~ N = O gX ©ED ©TEYG N S 3
o EO SE| Qo8 >%xP| >Eocn 80X
Lol R4 > £l sv*° 8 o S q| >EQH
o O3 > €Eo ® T X
2000 | 10931 - - - - - -
2010 | 10827 - - - - - -
2015 | 11266 | 1100.00 | 0.17 15.81 18.94 23.64 28.33
2020 | 11672 | 1732.61 | 0.26 16.47 19.71 24.58 29.44
2025 | 12040 | 2365.22 | 0.35 17.08 20.42 25.44 30.45
2030 | 12364 | 2997.83 | 0.45 17.62 21.06 26.21 31.36
2035 | 12642 | 3630.44 | 0.54 18.10 21.61 26.88 32.15

Fonte: Elaboracéo propria, e dados contidos no diagnéstico (estudo demogréfico).

Caso a populacdo de Laranja da Terra tenha um crescimento populacional médio,
para atender 100% da populacéo, no final de plano, serdo necessarios implantar

2.5 Km de rede, o incremento de vazao sera de 22.4 |/s.
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Quadro 5.5: Contribuicéo das vazdes de esgoto ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja

da Terra, considerando o crescimento populacional alto.

2] &8¢ o8 o ’Q\ ! E S o
Q= e = ) S =X o~ o o=
@ < © S Q| @ 9~ C = cocN| ©®©
sy GE".A 0% €353 lg‘og: éEg% mggf\
Ano S i) = .g e 18 E [%)] 8’ o N © o N = :: (@] 18 ) N
55| g | §Z| £¢2 SE£E7) S€%s5| oS
D?aca o w >'c g'g“‘ ég =P >ES§i
Oo| 0o = 2 €9 o S E>
2000 | 10931 - - - - - -
2010 | 10827 - - - - - -
2015 |11390| 1100.00 | 0.17 15.98 19.15 23.89 28.64
2020 | 11983 | 1815.83 | 0.27 16.92 20.24 25.24 30.23
2025 | 12607 | 2531.65 | 0.38 17.89 21.39 26.64 31.90
2030 | 13263 | 3247.48 | 0.49 18.91 22.59 28.12 33.64
2035 | 13953 | 3963.31 | 0.59 19.97 23.85 29.66 35.48

Fonte: Elaboracéo propria, e dados contidos no diagnéstico (estudo demogréfico).

Caso a populacédo de Laranja da Terra tenha um crescimento populacional alto,
para atender 100% da populacao no final de plano serdo necessarios implantar 2.8

Km de rede, o incremento de vazao sera de 25.6 I/s.

5.3.4 Estimativas da DBO e Coliformes Termotolerantes

A DBO de uma agua € a quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a matéria
organica por decomposi¢do microbiana aerébia para uma forma inorganica estavel.
A DBO é normalmente considerada como a quantidade de oxigénio consumido
durante um determinado periodo de tempo, numa temperatura de incubacao
especifica. Um periodo de tempo de 5 dias numa temperatura de incubacdo de

20°C é frequentemente usado e referido como DBOs 2.

Os maiores aumentos em termos de DBO, num corpo d’agua, sao provocados por

despejos de origem predominantemente organica. A presenca de um alto teor de
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matéria organica pode induzir ao completo esgotamento do oxigénio na agua,

provocando o desaparecimento de peixes e outras formas de vida aquética.

Um elevado valor da DBO pode indicar um incremento da microflora presente e
interferir no equilibrio da vida aquatica, além de produzir sabores e odores
desagradéaveis e, ainda, pode obstruir os filtros de areia utilizados nas estacdes de

tratamento de agua.

No campo do tratamento de esgotos, a DBO € um parametro importante no controle
das eficiéncias das estacdes, tanto de tratamentos biolégicos aerdbios e

anaerobios, bem como tratamentos fisico-quimicos.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 430/2011, a DBOs,20 maxima para lancamento
de efluentes sanitario sera de 120 mg/L, sendo que este limite somente podera ser
ultrapassado no caso de efluente de sistema de tratamento com eficiéncia de
remoc¢ao minima de 60% de DBO, ou mediante estudo de autodepura¢éo do corpo

hidrico que comprove atendimento as metas do enquadramento do corpo receptor.

A carga de DBO expressa em kg/dia, € um parametro fundamental no projeto das
estacbes de tratamento bioldégico de esgotos. Dela resultam as principais
caracteristicas do sistema de tratamento, como &areas e volumes de tanques,
poténcias de aeradores etc. A carga de DBO é produto da vazao do efluente pela

concentracéo de DBO.

Segundo a CETESB, no caso de esgotos sanitarios, é tradicional no Brasil a adocao
de uma contribuicdo per capita de DBOs20 de 54 g.hab?.dia®. Porém, ha a
necessidade de melhor definicdo deste parametro através de determinacfes de

cargas de DBOs20 em bacias de esgotamento com populagéo conhecida.

As estimativas de cargas e concentracdes de DBO e Coliformes Termotolerantes
foram elaboradas considerando o periodo de alcance de 20 anos do PMSB e dois
cenarios alternativos (a) sem tratamento e (b) com tratamento dos esgotos (assumir

eficiéncias tipicas de remocéao).
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Carga poluidora corresponde a quantidade de poluente (massa) por unidade de

tempo e que também corresponde ao produto da concentracao do poluente (massa

de poluente por unidade de volume) pela vazao do efluente.

kg mg l
Carga [@] = C[T] X Q[E] x 0,0864

| X Pop[hab] = 1000

kg g
—]= j2 ita[—=—
Carga [dia] Carga ercaplta[hab.dia

5.3.4.1 Sem tratamento

Considere-se a carga de DBO estimada a partir de uma concentracdo de DBO
média da ordem de 300 mg/l (VON SPERLING, 1996), tipica dos esgotos
domésticos, e as vazfes de esgotos sanitarios gerados pela populacédo ao longo
de 20 anos nos trés cenarios adotados: baixo, médio e alto crescimento
demografico, estdo apresentadas nos Quadros 5.6, 5.7 e 5.8.

Quadro 5.6: Estimativas de Carga de DBOs 20 e Coliformes Termotolerantes das vazfes de esgoto

ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento

populacional baixo.

Populacao Vazdes de Carga estimada Ca(r:goalli:) s;g]n;gda
Ano Cenério - dimensionamentp de DBOS_,ZO Termotolerantes
Baixo esgoto (K1,K2) - Baixo (I/s) (kg/dia) (NMP/dia)
2000 10931 - - -
2010 10827 - - -
2015 10958 27,56 714,4 2,38E+12
2020 11091 27,98 725,2 2,42E+12
2025 11225 28,40 736,1 2,45E+12
2030 11361 28,83 7472 2,49E+12
2035 11498 29,25 758,3 2,53E+12
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Quadro 5.7: Estimativas de Carga de DBOs 20 e Coliformes Termotolerantes das vazdes de esgoto
ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento

populacional médio.

Populzilga Vazbes de dimensionamento Carga estimada Carga estimada Coliformes
Ano | o Cepquo de esgoto (K1,K2) - Médio (I/s) DBOS.’ZO Termotolerantes (NMP/dia)
- Médio ' (kg/dia)
2000 10931 - - -
2010 10827 - - -
2015 11266 28,33 734,3 2,45E+12
2020 11672 29,44 763,1 2,54E+12
2025 12040 30,45 789,4 2,63E+12
2030 12364 31,36 812,8 2,71E+12
2035 12642 32,15 833,3 2,78E+12

Quadro 5.8: Estimativas de Carga de DBOs 20 e Coliformes Termotolerantes das vazdes de esgoto
ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento

populacional alto.

Populagéo Vazfes de Carga estimada Carga_ estimada
. . . Coliformes
Ano Cenério - dimensionamento de DBO5,20

Alto esgoto (K1,K2) - Alto (I/s) (kg/dia) Termotolerantes

' (NMP/dia)

2000 10931 - - -
2010 10827 - - -
2015 11390 28,64 742,3 2,47E+12
2020 11983 30,23 783,6 2,61E+12
2025 12607 31,90 826,8 2,76E+12
2030 13263 33,64 872,1 2,91E+12
2035 13953 35,48 919,6 3,07E+12

5.3.4.2 Com tratamento

Antes de se iniciar a concepg¢ado e o dimensionamento do tratamento, deve-se
definir com clareza qual o objetivo do tratamento dos esgotos, a que nivel deve ser
0 mesmo processado e quais as consideracdes dos estudos de impactos

ambientais no corpo receptor.

A remocéao de poluentes no tratamento, de forma a adequar o langamento a uma
qualidade desejada ou ao padrdo de qualidade vigente, estd associada aos

conceitos de nivel de tratamento e eficiéncia de tratamento.
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O tratamento preliminar tem por objetivo apenas a remocéao dos solidos grosseiros,

enguanto o tratamento primario visa a remocao de soélidos sedimentaveis e parte
da matéria organica. Em ambos predominam os mecanismos de remocdo de
poluentes. No tratamento secundario, no qual predominam mecanismos bioldgicos,
0 objetivo é principalmente a remocdo de matéria organica e, eventualmente,
nutrientes (nitrogénio e fosforo). O tratamento terciario objetiva a remocéo de
poluentes especificos (usualmente toxicos ou compostos ndo biodegradaveis) ou,
ainda, a remogéao complementar de poluentes nao suficientemente removidos no
tratamento secundario. O tratamento terciario € ainda pouco utilizado no Brasil
(VON SPERLING, 1996).

O grau, a porcentagem ou eficiéncia de remocédo de determinado poluente, no
tratamento ou em alguma etapa do mesmo € dado pela expressao:

_Ce
E=——-"x100
Co

onde:

E = eficiéncia de remocéao (%)
Co = concentragéo inicial do poluente (mg/l)
Ce = concentragéo efluente do poluente (mg/l)

O Quadro 5.9, apresentado abaixo, mostra as principais caracteristicas das etapas
de tratamento de esgotos domésticos, com estimativas de eficiéncia para alguns

grupos de poluentes.
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Item

Nivel de Tratamento

Preliminar Primario Secundario
. Sdélidos ndo sedimentaveis;
Sélidos e
- . A DBO em suspensao fina;
Poluentes Sélidos sedimentaveis; AN
. ; DBO soluvel;
removidos grosseiros DBO em . . )
~ Nutrientes (parcialmente);
suspensao . .
Patogénicos (parcialmente)
. - 0,
o SS: 60-70% DBO: 60-99%
Eficiéncias de DBO: 30-40% - i
~ - . ) Coliformes: 60-99%
remocéao Coliformes: 30- ; i
Nutrientes: 10-50%
40%
Mecanismo de
tratamento Fisico Fisico Bioldgico
predominante
Cumpre
padréao de N&ao Nao Usualmente sim
lancamento?
Montante de Tratamento parcial; Trata,m_entO mais comp _Ieto para
L . s matéria organica e solidos em
L. elevatoria; Etapa intermediaria ~ .
Aplicagéo A . suspensao (para nutrientes e
Etapa inicial do | do tratamento mais : o
coliformes requer adaptacdes ou
tratamento completo

inclusdo de etapas especificas)

Fonte: VON SPERLING, 1996.

Uma andlise comparativa entre os principais sistemas de tratamento de esgotos

aplicados a esgotos domésticos no Brasil serd apresentada a seguir, resumida em

diversos quadros, como os Quadros 5.10, 5.11 e 5.12.

Posteriormente, serdo apresentados quatro exemplos de sistemas de tratamento

de esgotos de amplo emprego no pais, sendo alternativas que privilegiam a

simplicidade, menores custos e maior sustentabilidade. Evidentemente, n&o seria

possivel abordar todas as tecnologias atualmente disponiveis e praticadas no

Brasil, e suas diversas combinacdes; entretanto, os quatro exemplos de sistemas

gue serdo apresentados servem de ponto de partida para o tomador de decisao.
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Quadro 5.10. ConcentracBes médias efluentes e eficiéncias tipicas de remocé&o dos principais poluentes de interesse nos esgotos domésticos.
Qualidade média do efluente Eficiéncia média de remogéo (%
Sistemas de tratamento DBOs | DQO SS | Ntotal | Ptotal | Colif.Term. Ovos N P | Colif. Term.

Helm. DBO | DQO SS

(mg/) (mg/) (mg/) (mg/l) | (mg/l) | (NMP/100ml) total total (unid. log)

ovoll
Tratamento preliminar 200-500 | 400-800 | 200-450 | 35-70 | 5-25 106- 108 ( - ) 0-5 - - ~0 ~0 ~0
Tratamento primario 120-325 - - 26-63 | 4-22 106-107 - 35-40 - - 10-25 | 10-20 30-40%
Lagoa facultativa 50-80 | 120-200 | 60-90 >20 >4 106- 107 <1 70-85 | 65-80 | 70-80 | <60 | <35 1-2
Lagoa anaerdbia + lagoa facultativa 50-80 | 120-200 | 60-90 >20 >4 106-107 <1 70-90 | 65-80 | 70-80 | <60 | <35 1-2
Lagoa anaerobia + lagoa facultativa + | 4070 | 400.180 | 50-80 | 1520 | <4 | 102-10¢ <1 | 80-85 | 70-83 | 7383 | 5065 | >50 | 35

lagoa maturagéo
Lagoa aerada facultativa 50-80 | 120-200 | 60-90 >30 >4 108- 107 > 1 70-90 | 65-80 | 70-80 | <30 | <30 1-2
Lagoa aerada de mistura completa +

e eantaio 50-80 | 120200 | 4060 | >30 | >4 | 108-107 >1 | 7000 | 65-80 | 8087 | <30 | <35 12
Escoamento superficial 3070 | 100150 | 2060 | >15 | >4 | 10¢-108 <1 | 8090 | 7585 | 8093 | <65 | <35 23
Infiltragzio subsuperficial (Wetland) 3070 | 100150 | 2040 | >20 | >4 | 104108 <1 | 8090 | 7585 | 8793 | <60 | <35 34
Fossa séptica — fitro anaerdbio 4080 | 100200 | 3060 | >20 | >4 | 105-107 >1 | 80-85 | 70-80 | 8090 | <60 | <35 12
(Fff:ts"é)a”aembi" demantadelodo | 70400 | 180270 | 60-100 | >20 | >4 | 106-107 >1 | 6075 | 55:70 | 65-80 | <60 | <35 -1
UASB + lodos ativados 20-50 | 60-150 | 2040 | >20 | >4 | 10-107 >1 | 8393 | 7588 | 8793 | <60 | <35 12
UASB + biofiltro aerado submerso 20-50 60-150 20-40 >20 >4 108- 107 > 1 83-93 | 75-88 | 87-93 | <60 <35 1-2
UASB + filtro anaerobio 4080 | 100200 | 3060 | >20 | >4 | 105-107 >1 | 7587 | 7080 | 8090 | <60 | <35 12
UASB + flotagio por ar dissolvido 20-50 | 60-100 | 1030 | >30 | >4 | 108-107 >1 | 8393 | 8390 | 9097 | <30 | 7588 |  1-2
UASB + lagoa aerada facultativa 50-80 | 120200 | 60-90 | >30 | >4 | 108107 >1 | 7585 | 65-80 | 70-80 | <30 | <35 12
UASB + lagoa polimento 4070 | 100180 | 50-80 | 1520 | <4 | 102-10¢ <1 | 7787 | 7083 | 7383 | 5065 | >50 35
UASB + escoamento superficial 3070 | 90-180 | 2060 | >15 | >4 | 10¢-108 <1 | 7790 | 7085 | 8093 | <65 | <35 23
Fonte: Adaptado de Von Sperling (2005), PROSAB 4 (2006).
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Quadro 5.11. ConcentracBes médias efluentes e eficiéncias tipicas de remocéo dos principais poluentes de interesse nos esgotos domésticos (fase liquida).
Economia Técnica Independéncia de Menor possibilidade de problemas
Sistemas de tratamento Requisitos Custos Ge:)agé - Simplicidade outros fatores Maus p L Insetos e
- : Subpro Confiabilidade Oper.+Manut. _ Odores Ruidos | Aerosséis vermes
Area | Energia | Implant. | Oper.+Manut. d Clima Solo

Tratamento preliminar 5 5 5 4 5 5 3 5 5 1 4 5 2
Tratamento primario 5 4 4 3 3 4 3 4 5 2 4 5 2
Lagoa facultativa 1 5 3 5 5 4 5 2 3 3 5 5 1
Lagoa anaerobia + facultativa 2 5 4 5 4 4 5 2 3 1 5 5 1
h]aagtzflazggerébia + facultativa + lagoa 1 5 3 5 4 4 4 5 3 1 5 5 1
Lagoa aerada facultativa 3 3 3 4 5 4 4 3 3 4 1 1 3
:;agg%aé gzg?gsége mistura completa + 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 1 1 1
Escoamento superficial 2 5 4 5 5 4 5 4 2 1 5 1/5 1
Infiltragdo subsuperficial 2 5 4 5 5 4 4 4 1 4 5 5 4
Fossa séptica — filtro anaer6bio 3 5 3 5 4 3 4 2 4 2 - - 4
Reator anaerébio UASB 5 5 5 5 4 3 4 2 4 2 - - 4
UASB + lodos ativados 5 1/2 1/2 1/2 1/2 4/5 1/3 3/5 5 3/5 1 1/5 4

UASB + biofiltro aer. submerso 5 2 3/4 3/4 3 3/4 3 2 5 4 4 4 1/3
UASB + filtro anaerébio 5 5 4 5 4 3 4 2 4 2 - 4

UASB + flotacéo ar dissolvido 5 3 3 3 3 NA NA NA NA NA NA NA NA
UASB + lag. aerada facultativa 3 4 3 4 4 3 4 3 3 4 1 1 3
UASB + lagoa polimento 2 5 4 4 4 3 4 2 3 2 1 1 3
UASB + escoamento superficial 2 5 3 4 4 4 5 3 3 2 4 4 2

Legenda: 1: menos favoravel; 5: mais favoravel; 2,3,4: intermediarios, em classificacdo crescente; 0: efeito nulo; 1/5: variacdo com o tipo de processo, equipamento, modalidade ou projeto.

Fonte: Adaptado de Von Sperling (2005) e PROSAB 4 (2006).
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Quadro 5.12. Avaliacéo relativa dos sistemas de tratamento de lodo (fase sélida).
Eficiéncia na redugao Economia Custos
Operagao/ Unidade Mat Confiabilidade | SmPlicidade | Independéncia Pos'\s/lizﬂ%;de
Processo Vﬁggge Organica Area Energia Implant. ?/IF;enrut& Oper. & Manut. Clima Maus Odores
Lodo '
Gravidade 2 0 3 4 5 4 4 4 3 2
Adensamento Flotagdo 2 0 3 3 3 2 4 2 5 5
Mecanizado 3 0 4 2 3 2 4 3 5 5
Aerobia 1 4 2 3 2 4 3 3 5
Estabilizacdo
Anaerdbia 1 4 2 4 2 4 4 2 2 3
Leitos de 5 0 1 4 3 3 3 2 1 2
secagem
Desidratagdo | | agoas de lodo 3 0 1 5 4 4 2 4 2 1
Mecanizada 4-5 0 4 3 2 2 3 5 5

Legenda: 1: menos favoravel; 5: mais favoravel; 2,3,4: intermediarios, em classificacdo crescente; 0: efeito nulo; 1/5: variagdo com o tipo de processo,
equipamento, modalidade ou projeto.
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As tecnologias de tratamento a seguir sdo apenas exemplos que poderiam ser

aplicadas no municipio diante das diversas possibilidades de tratamento existentes
atualmente. Logicamente, é necessario um estudo de concepcdo do sistema
completo para avaliar a viabilidade técnica e econdmica em cada sistema de

tratamento.
a) Sistema de Lagoa Anaerobia e Lagoa Facultativa

O processo de lagoas facultativas, apesar de possuir uma eficiéncia satisfatoria,
requer uma grande area, muitas vezes nao disponivel na localidade em questéo.
Ha, portanto, a necessidade de se buscar solugbes que possam implicar na
reducdo da area total requerida. Uma destas solucdes é o sistema de lagoas

anaerobias seguidas por lagoas facultativas.

O esgoto bruto entra numa lagoa de menores dimensdes e mais profunda. Devido
as menores dimensfes dessa lagoa, a fotossintese praticamente ndo ocorre. No
balanco entre o consumo e a producdo de oxigénio, o consumo é amplamente
superior. Predominam, portanto, condicdes anaerdbias nessa primeira lagoa

denominada, em decorréncia, lagoa anaeroébia.

As bactérias anaerdbias tém uma taxa metabdlica e de reproducdo mais lenta do
gue as bactérias aerdbias. Em assim sendo, para um periodo de permanéncia de
apenas 3 a 5 dias na lagoa anaerdbia, a decomposi¢cdo da matéria organica é
apenas parcial. Mesmo assim, essa remocdo da DBO, da ordem de 50 a 60%,
apesar de insuficiente, representa uma grande contribuicdo, aliviando

sobremaneira a carga para a lagoa facultativa, situada a jusante.

A lagoa facultativa recebe uma carga de apenas 40 a 50% da carga de esgoto
bruto, podendo ter, portanto, dimensdes bem menores. Neste processo, 0 esgoto
afluente entra continuamente em uma extremidade da lagoa e sai continuamente
na extremidade oposta. Ao longo deste percurso, que demora varios dias
(usualmente superior a 20 dias), uma série de eventos contribui para a purificacao
dos esgotos. Parte da matéria organica em suspenséao tende a sedimentar, vindo a

constituir o lodo de fundo. Este lodo sofre processo de decomposicdo por
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microrganismos anaerébios. A matéria organica dissolvida, conjuntamente com a

matéria organica em suspensdo de pequenas dimensdes, ndo sedimenta,
permanecendo dispersa na massa liquida, onde sua decomposicdo se da por
bactérias facultativas, que tém a capacidade de sobreviver tanto na presenca,
guanto na auséncia de oxigénio (VON SPERLING, 1996).

Este sistema também é conhecido por sistema australiano. O requisito de area é
tal, que se obtém uma economia de area da ordem de 1/3, comparado a uma lagoa

facultativa Unica.

A Figura 5.1 ilustra as etapas do sistema de lagoa anaerdbia e lagoa facultativa.

Figura 5.1: Etapas de tratamento de esgotos pelo sistema de lagoa anaerébia e lagoa facultativa

(sistema australiano).
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Grade o Medig&o Y
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Fonte: Adaptado de VON SPERLING, 1996.

O sistema tem uma eficiéncia ligeiramente superior a de uma lagoa facultativa
Unica, é conceitualmente simples e facil de operar. No entanto, a existéncia de uma
etapa anaerébia em uma unidade aberta € sempre uma causa de preocupacao
devido a possibilidade de liberacdo de maus odores. Caso o sistema esteja bem
equilibrado, a geracdo de mau cheiro ndo deve ocorrer. No entanto, eventuais
problemas operacionais podem conduzir a liberacdo de gas sulfidrico, responsavel
por odores fétidos. Por essa razao, o sistema australiano é normalmente localizado

onde é possivel haver um grande afastamento das residéncias.
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b) Sistema de Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente (UASB) e Biofiltro

Aerado Submerso

Nos reatores anaerobios de fluxo ascendente e manta de lodo, a biomassa cresce
dispersa no meio e ndo aderida ao meio suporte especialmente incluido, como no
caso dos filtros biologicos. A propria biomassa ao crescer pode formar pequenos
granulos correspondente a aglutinacdo de diversas bactérias. Esses pequenos
granulos, por sua vez, tendem a servir de meio suporte para outras bactérias. A
granulacédo auxilia no aumento da eficiéncia do sistema mas ndo é fundamental
para o funcionamento do reator (VON SPERLING, 1996).

A concentracdo de biomassa no reator é bastante elevada, justificando o volume
bastante reduzido requerido para os reatores anaerébios em comparag&do com 0s
outros sistemas de tratamento. Como resultado da atividade anaerdbia, sé&o
formados gases (principalmente de metano e gas carb6nico), as bolhas dos quais
apresentam também uma tendéncia ascendente. De forma a reter a biomassa no
sistema, impedindo que ela saia com o efluente, a parte superior do reator
apresenta uma estrutura que possibilita as funcdes de separacdo e acumulo de gas
e de separacédo e retorno dos solidos, o qual promove uma remocdo média de
matéria organica (DBO5) da ordem de 70%. O gés é coletado na parte superior, de
onde pode ser retirado para aproveitamento energético do metano ou queima (VON
SPERLING, 1996).

Os solidos sedimentam na parte superior desta estrutura conica ou piramidal,
escorrendo pelas suas paredes, até retornarem ao corpo do reator. Pelo fato das
bolhas ndo penetrarem na zona de sedimentacéo, a separacdo solido liquido ndo
é prejudicada. O efluente sai clarificado e a concentracdo de biomassa no reator €

mantida elevada.

O risco da geracgao ou liberagao de maus odores pode ser bastante minimizado
através de um projeto bem elaborado tanto nos céalculos cinéticos quanto nos
aspectos hidraulicos. A completa vedacéao do reator, incluindo a saida submersa do
efluente, colabora sensivelmente para a diminuicdo destes riscos, bem como a

operacéo adequada do reator.
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A principal funcdo dos biofiltros aerados submersos é a remocdo de compostos

organicos e nitrogénio na forma solavel, contribuindo para uma eficiéncia global da
remocao de DBO5 superior a 90%. O lodo de excesso produzido nos biofiltros é
removido rotineiramente através de lavagens contracorrentes ao sentido do fluxo,
sendo enviado para a elevatoria de esgoto bruto na entrada da ETE, que o
encaminhara por recalque ao reator UASB para estabilizacdo, podendo ser

simplesmente desidratado em leitos de secagem.

No Brasil, a maior aplicacdo dos biofiltros aerados submersos tem sido como pés
tratamento de efluentes de reatores UASB. A grande economia de energia nos
diversos biofiltros, advinda da maior eficiéncia de remocédo de DBO (PROSAB 4,
2006).

A Figura 5.2 apresenta esquematicamente as etapas de tratamento do sistema com
reator anaerobio de fluxo ascendente e biofiltro aerado submerso.

Figura 5.2: Etapas de tratamento de esgotos pelo sistema UASB + biofiltro aerado submerso.

= g b | | = £ —
I
- =N -
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. BIOFILTRO AERADO
REATORANAEROBIO CORPO
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SECAGEM DE LODO TANQUEDE LODO DE
LAVAGEM
CéEgrHa: Esgoto -P E§gloto t Esgoto =>Lodo
9 . Bruto arTcrlaatar:;n € Tratado

Fonte: Adaptado de PROSAB 4 (2006).

c) Sistema de Lodos Ativados

O sistema de lodos ativados ndo exige grandes requisitos de areas como por
exemplo as lagoas. No entanto ha um alto grau de mecanizagcdo e um elevado
consumo de energia elétrica (VON SPERLING, 1996).
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O processo de lodos ativados consiste em se provocar o desenvolvimento de uma

cultura microbiolégica na forma de flocos (lodos ativados) em um tanque de

aeracao, que é alimentada pelo efluente a tratar.

Neste tanque, onde ocorre a remocdo da matéria organica, a aeracao tem por
finalidade proporcionar oxigénio aos microrganismos e evitar a deposi¢cao dos
flocos bacterianos e o0s misturar homogeneamente ao efluente. O oxigénio
necessario ao crescimento biolégico é introduzido através de um sistema de
aeracdo mecanica, por ar comprimido, ou ainda pela introdugao de oxigénio puro
(VON SPERLING, 1996).

O efluente do tanque de aeracdo € enviado ao decantador secundario, cuja
finalidade € separar a biomassa que consumiu a matéria organica do efluente, a
qual sedimenta-se no fundo do decantador, permitindo que o sobrenadante seja
descartado como efluente tratado, ja com sua carga organica reduzida e isento de
biomassa. O lodo, formado por bactérias ainda avidas por matéria organica, é
enviado novamente para o tanque de aeracao (através da recirculacdo de lodo), a
fim de manter a concentracado de microrganismos dentro de uma certa proporgao

em relacao a carga organica afluente.

O excesso de lodo, decorrente do crescimento biolégico, € extraido do sistema
sempre gque a concentracao no tanque ultrapassa os valores de projeto. Este lodo

pode ser espessado e desidratado, podendo seguir para disposicéo final.

A recirculacao de lodo faz aumentar a concentracdo de bactérias em suspensao no
tanque de aeracao, da ordem de 10 vezes maior que a de uma lagoa aerada de
mistura completa sem recirculacdo. Porém uma taxa equivalente ao crescimento
das bactérias (lodo bioldgico excedente) deve der retirada, pois se fosse permitido
que as bactérias se reproduzissem continuamente, alguns problemas poderiam
ocorrer, como a presenca de biomassa no efluente final devido a dificuldade de
sedimentar em um decantador secundario sobrecarregado e a dificuldade de

transferéncia de oxigénio para todas as celulas no reator, por exemplo.
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A alta eficiéncia deste sistema € em grande parte devido a recirculagdo de lodo.

Esta permite que o tempo de detencdo hidraulico seja pequeno e
consequentemente também o reator possua pequenas dimensodes. A recirculacao
de solidos também ocasiona com que os solidos permanegcam mais tempo no
sistema que a massa liquida. Este tempo de permanéncia da biomassa no sistema
€ chamado de Idade do Lodo (VON SPERLING, 1996).

Além da matéria organica carbonacea, o sistema de lodos ativados pode remover
também nitrogénio e fosforo, porém a remocédo de coliformes é geralmente baixa
devido ao pequeno tempo de detencao hidraulico e normalmente insuficiente para

o lancamento no corpo receptor.

A Figura 5.3 apresenta esquematicamente as etapas de tratamento do sistema de

lodos ativados convencional.

Figura 5.3: Etapas de tratamento de esgotos pelo sistema de lodos ativados convencional.
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SECAGEM DELODO
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Legenda: => E;]ﬂ:;‘: ‘Parcialmente .E:a%::; |:> Lodo
Tratado

Fonte: Adaptado de VON SPERLING (1996).

7

A utilizacdo de reator UASB + Lodos ativados é uma alternativa bastante
promissora em regides de clima quente, foco de varias pesquisas recentes e que
comeca a ser implantada em larga escala. Neste caso, o reator UASB substitui com
vantagens o decantador primario. O lodo aerdbio do decantador secundario é
recirculado para o tanque de aeracdo e para o reator UASB quando necessario,
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onde sofre adensamento e digestdo, juntamente com o lodo anaerébio,

necessitando apenas ao final a desidratacédo (PROSAB 4, 2006).

A Figura 5.4 apresenta esquematicamente as etapas de tratamento do sistema de

reator UASB e lodos ativados.

Figura 5.4: Etapas de tratamento de esgotos pelo sistema de reator UASB + lodos ativados.
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Fonte: Adaptado de PROSAB 4 (2006).

d) Sistema de Fossa Séptica e Filtro Anaerdbio

O sistema de fossas sépticas seguidas de filtros anaerdbios tem sido amplamente
utilizado em nosso meio rural e em comunidades de pequeno porte. A fossa séptica
remove a maior parte dos sélidos em suspensao, 0s quais sedimentam e sofrem o
processo de digestdo anaerdbia no fundo do tanque. A matéria organica efluente
da fossa séptica se dirige ao filtro anaerdbio, onde ocorre a sua remocéao, também
em condicdes anaerébias (VON SPERLING, 1996).

O filtro anaerdbio apresenta alguma similaridade conceitual com os filtros bioldgicos
aerobios: em ambos os casos, a biomassa cresce aderida a um meio suporte,
usualmente pedras. No entanto, o filtro anaerébio apresenta algumas importantes

diferencas:

e 0 fluxo do liquido é ascendente, ou seja, a entrada é na parte inferior do filtro

e a saida na parte superior;
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e 0 filtro trabalha afogado, ou seja, 0os espacos vazios sdo preenchidos com

liquido;

e a carga de DBO aplicada por unidade de volume € bastante elevada, o que
garante as condi¢cbes anaerdbias e repercute na reducdo de volume do
reator;

e a unidade é fechada.

A eficiéncia deste sistema é usualmente inferior & dos processos aerdbios, embora
seja na maior parte das situacoes suficiente. Fossas-filtro tem sido amplamente
utilizadas para pequenas populacdes, mas uma tendéncia recente em termos de
tratamento anaerdbio tem favorecido a utilizacdo dos reatores de manta de lodo,

principalmente por fatores econdmicos (PROSAB 4, 2006).

A producéo de lodo nos sistemas anaerobios é bem baixa, ja saindo estabilizado
podendo ser dirigido diretamente para o leito de secagem. Sempre ha um risco de
geracdo de maus odores por se tratar de um sistema anaerdbio, no entanto
procedimentos de projeto e operacionais podem contribuir para reduzir esses

riscos.

A Figura 5.5 apresenta esquematicamente as etapas de tratamento do sistema de

fossa séptica e filtro anaerdbio.

Figura 5.5: Etapas de tratamento de esgotos pelo sistema de fossa séptica e filtro anaerébio.
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Fonte: Adaptado de VON SPERLING, 1996.

Realizagio Parceria Patrocinio

““,: wr BPme«En-S % /%MUNES O e et s ';: ; CA 'XA Ministério das Cidades )

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
anos

(o tey=cteyeny

CONDOESTE




—
CONDOESTE

ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

75

Considere-se a carga de DBO estimada a partir de uma concentracdo de DBO
média da ordem de 300 mg/l (VON SPERLING, 1996), tipica dos esgotos

domésticos, e as vazdes de esgotos sanitarios gerados pela populacédo ao longo

de 20 anos nos trés cenarios adotados: baixo, médio e alto crescimento

demografico, apresentadas nos Quadros 5.13, 5.14 e 5.15.

Considere-se ainda as eficiéncias de remocdo de DBO de alternativas de

tratamento de esgotamento sanitario da ordem de 70%, 80% e 90%, assim como a

remocao de coliformes totais de 90% e 99%, isto é, reducao de 1 e 2 Unidades Log,

respectivamente.

Quadro 5.13: Estimativas de Carga de DBOs 2o e Coliformes Termotolerantes das vazdes de

esgoto ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento

populacional baixo.

: . Carga estimada Coliformes
Populacéo Carga estimada DBO5,20 (kg/dia) Termotolerantes (NMP/dia)
Ano Cgr;?;ig ) Eficiéncia de remoc¢éo de DBO Eficiéncia de remocéo de C.T.
0 70% 80% 90% 0 90% 99%
200 | 10931 i i i i i i :
0
201 10827 - - - - - - -
0
201 1 10958
5 714,4 214,3 | 142,9 71,4 2,38E+12 2,38E+11 2,38E+10
202 11091
0 725,2 217,6 | 1450 | 72,5 2,42E+12 | 2,42E+11 | 2,42E+10
202 11225
5 736,1 220,8 | 1472 | 73,6 2,45E+12 | 2,45E+11 | 2,45E+10
203 11361
0 747,2 224,1 | 1494 | 74,7 2,49E+12 | 2,49E+11 | 2,49E+10
203 11498
5 758,3 2275 | 151,7 | 75,8 2,53E+12 | 2,63E+11 | 2,53E+10
Realizacio Parceria Patrocinio
UFES =
- E—aPu«Gm«EmS & /kMUNES o i ECONG;\%:EDEML Ministério das Cidades

(o tey=cteyeny

anos




——
CONDOESTE

ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

76

Quadro 5.14: Estimativas de Carga de DBOs 2o e Coliformes Termotolerantes das vazdes de

esgoto ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento

populacional médio.

. . Carga estimada Coliformes
PopUlacio Carga estimada DBO5,20 (kg/dia) Termotolerantes (NMP/dia)
Ano C&%"giig . Eficiéncia de remoc¢&o de DBO Eficiéncia de remocédo de C.T.
0 70% 80% 90% 0 90% 99%
200 | 10931 i i : : i i :
0
201 10827 - - - - - - -
0
201 11266
5 734,3 220,3 | 1469 | 734 2,45E+12 | 2,45E+11 | 2,45E+10
202 11672
0 763,1 228,9 | 152,6 | 76,3 2,54E+12 | 2,54E+11 | 2,54E+10
202 12040
5 789,4 | 236,8 | 157,9 | 78,9 2,63E+12 | 2,63E+11 | 2,63E+10
203 12364
0 812,8 243,9 | 162,6 | 81,3 2,71E+12 | 2,71E+11 | 2,71E+10
203 12642
5 833,3 250,0 | 166,7 | 83,3 2,78E+12 | 2,78E+11 | 2,78E+10

Quadro 5.15: Estimativas de Carga de DBOs 2o e Coliformes Termotolerantes das vazdes de

esgoto ao longo dos 20 anos para o municipio de Laranja da Terra, considerando o crescimento

populacional alto.

: , Carga estimada Coliformes
PopUlacio Carga estimada DBO5,20 (kg/dia) Termotolerantes (NMP/dia)
Ano Cezﬁ(r)io ) Eficiéncia de remoc¢éo de DBO Eficiéncia de remocéo de C.T.
0 70% 80% 90% 0 90% 99%
200 | 10931 i i i i i i :
0
201 10827 - - - - - - -
0
2011 11390
5 742,3 222,7 | 148,5 74,2 2,47TE+12 2,47TE+11 2,47TE+10
2021 11983
0 783,6 235,1 | 156,7 78,4 2,61E+12 2,61E+11 2,61E+10
202 12607
5 826,8 248,0 | 1654 | 82,7 2,76E+12 | 2,76E+11 | 2,76E+10
203 13263
0 872,1 2616 | 1744 | 87,2 291E+12 | 2,91E+11 | 2,91E+10
203 13953
5 919,6 275,9 | 1839 92,0 3,07E+12 | 3,07E+11 | 3,07E+10
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5.3.5 Alternativas de Tratamento

O processo de avaliagao e selecao da tecnologia mais apropriada para o tratamento
de esgotos domésticos deve considerar a concepc¢ao do sistema de tratamento, 0s
custos relativos a construcéo, a operacao e a manutencédo, bem como a reparagéo
e a substituicdo do sistema (MASSOUD et al., 2009). As técnicas existentes para o
tratamento de esgotos domésticos incluem duas abordagens bésicas: centralizadas
ou descentralizadas (MOUSSAVI et al., 2010; SURIYACHAN et al., 2012).

5.3.5.1Tratamento Descentralizado

Quando a coleta, o tratamento e a descarga (ou reuso) de efluentes acontecem
préximo do local onde o efluente foi gerado, € chamado de sistema de tratamento

descentralizado.

A necessidade de orientar os tracados da rede coletora na malha viaria existente,
mesmo sob melhor aproveitamento da topografia para obter uma conducdo dos
efluentes pela maior parte da extensdo do sistema por gravidade, requer
invariavelmente a introducdo de estacdes elevatdrias para contornar e superar
acidentes topograficos. Determinadas sub-bacias ou bacias ndo poderiam ser
conectadas a outras sem o artificio da utilizacdo de estacdes elevatorias de
bombeamento, desconsiderando-se a hipétese de um aprofundamento exagerado
e inviavel técnica e economicamente de coletores para obter o escoamento por
gravidade. A introducdo de recalques significa custos adicionais, tanto de
implantagédo quanto de operacéo, fatores de custo que incrementam na medida em
gue ocorre o bombeamento repetido de vaz6es acumuladas ao longo do caminho

de conducéo.

Libralato et al. (2012) afirmam que os custos dos sistemas descentralizados
referem-se unicamente com a unidade de tratamento. Aléem disso, a gestao desse
tipo de sistema é facilitada, uma vez que o préprio gerador é responsavel pelo

sistema.
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Tecnologias descentralizadas podem variar desde simples métodos bioldgicos até

sistemas de membrana-filtracdo de alta tecnologia que reciclam efluentes.
Tratamento descentralizado pode reduzir construcdes, operacdes e manutencoes.
E uma proposta interessante no auxilio da conservacdo dos recursos naturais, uma
vez que trata-se de uma caracteristica ecologicamente correta, o que faz deste
sistema ser um atrativo para sua implantacdo (JORDAN & SENTHILNATHAN,
1996).

Além destas vantagens, Naphi (2004) também cita algumas:

e N&o hé mistura dos residuos industriais com os domeésticos;

e Utilizac&o de tecnologias com menos investimentos em manutencao;

e Reducao de custos, uma vez que ndo necessita de utilizagéo de canais para
o0 transporte dos residuos;

¢ O efluente tratado esta prontamente disponivel para reutilizacao;

e Possibilidade de expansao do sistema;

e Facilidade de planejamento e execucéo, jA que 0s projetos sdo simples e
faceis de executar, até pelo investimento financeiro;

e Possibilidade de empregar diferentes estratégias de gestao financeiramente

e ambientalmente eficientes.

Sistemas de tratamento descentralizados tem se tornado uma opc¢ao sustentavel
para o tratamento de esgotos domésticos, ndo s6 no Brasil, mas na Europa
também, principalmente por ser uma alternativa de acessibilidade em locais
distantes da rede de esgoto centralizada; possibilidade de geracdo de bioenergia,
através da transformacao do material organico; possibilidade de reutilizacdo do
efluente, rico em nutrientes, em préticas agricolas; e, reaproveitamento da agua
(ROELEVELD e ZEEMAN, 2006; MOELANTS et. al., 2011).

Nos Estados Unidos os incentivos em relacdo ao manejo dos sistemas
descentralizados dao-se por conta de inimeros fatores: Protecdo da saude publica

e dos mananciais hidricos locais; Valorizacdo das propriedades; Baixo custo de
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manutencdo; Reabastecimento de aguas em aquiferos subterrdneos; nenhuma

infraestrutura cara para instalar sistema de esgoto publico distinto.

Crites & Tchobanoglous (1998), afirmam que as situacdes tipicas que justificam a

opcéo pelo método da descentralizagdo séo:

e Quando devem ser melhoradas a operacéo e administracdo de sistemas do
local existente;

e Onde ha falhas nos sistemas locais individuais;

e Onde a comunidade est4 distante dos sistemas de tratamento de esgotos
existentes;

e Onde existem oportunidades para o reuso local do efluente tratado.

Tendo em vista que a Lei Federal n® 11.445 (BRASIL, 2007), que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento, apresenta como destague entre seus objetivos,
“proporcionar condi¢gdes adequadas de salubridade ambiental as popula¢des rurais
e de pequenos nucleos urbanos isolados”, a adogao de sistemas descentralizados
pode contribuir para a universalizacdo do saneamento em assentamentos rurais,
areas periurbanas ou até mesmo no atendimento a populacdes em situacédo de

risco em regides urbanizadas.

5.3.5.2 Tratamento Centralizado

A gestdo centralizada € um conceito que tem sido implementado e utilizado como
uma forma de tratar esgotos domeésticos em regides com elevada densidade
populacional e urbanizadas. Trata-se de um sistema de tratamento que envolve um
conjunto de equipamentos e instalacdes destinados a coletar, transportar, tratar e
destinar de maneira segura grandes volumes de esgotos domésticos.
Normalmente, estes sistemas sdo de propriedade publica (SURIYACHAN et al.,
2012).

O sistema centralizado € aplicado na maior parte dos paises desenvolvidos ou em

desenvolvimento, sendo considerada uma tecnologia consolidada para solucionar
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a problematica do tratamento de esgotos domésticos. Entretanto, por se tratar de

um sistema relativamente caro, no que se refere a implantacdo, operacédo e
manutencdao, este tipo de sistema néo € apropriado para pequenas comunidades
e/ou comunidades rurais (MASSOUD et al., 2009; SABRY, 2010). Os sistemas
centralizados séo fortemente dependentes de energia elétrica (LIBRALATO et al.,
2012). Além disso, ha utilizacdo extensa de terra, bem como utilizacdo de
tecnologias de tratamento avancado (SURIYACHAN et al., 2012).

As desvantagens dos sistemas de tratamento de esgotos centralizados sé&o citadas
como: a elevada demanda de energia para a degradacdo do material carbonéaceo
e para a nitrificagao; o “desperdicio” na ordem de 20%, 5% e 90% de nitrogénio,
fésforo e potassio, respectivamente, passiveis de serem reutilizados na agricultura;
a alta producao de biossélidos (lodo) e os custos referentes a sua disposicéo final,
e o alto custo de operacdo e manutencédo das redes coletoras e estacdes de

tratamento.

5.3.6 Eventos de Emergéncia e Contingéncia

Os eventos de emergéncia sdo aqueles decorrentes de atos da natureza ou
acidentais que fogem do controle do prestador de servigos, podendo causar
grandes transtornos a qualidade e/ou continuidade da prestacao dos servicos em
condicdes satisfatorias. Neste sentido, as acdes de emergéncia buscam corrigir ou
mitigar as consequéncias dos eventos. Ja as a¢des de contingéncias sao as que
visam precaver o sistema contra os efeitos de ocorréncias ou situacdes indesejadas
sob algum controle do prestador, com probabilidade significativa de ocorréncia e
previsibilidade limitada.

Tabela 5.2 — Possiveis situa¢cdes emergenciais ou contingenciais e respectivas propostas de

acoes.
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Situacéo
Emergente/Contingente

Efeitos

1. Rompimento ou obstrucdo
de coletor tronco, interceptor
ou emissario com
extravasamento para vias,
areas habitadas ou corpos
hidricos.

2. Paralisag&o emergencial de
estacdo elevatéria com
extravasamento para vias,
areas habitadas ou corpos
hidricos.

3. Rompimento ou obstrucéo
de rede coletora secundaria
com refluxo para iméveis de
cotas mais baixas e/ou
extravasamento para via
publica

4. Paralizacéo acidental ou
emergencial de ETE com
extravasdo ou langcamento de
efluentes néo tratados nos
corpos receptores.

Riscos sanitarios e de
desastre ambiental

a) comunicacgdo imediata aos
6rgaos municipais de defesa
civil, vigilancia sanitaria e
ambiental;

b) adotar solucdo emergencial
de manutencéo;

c) imediata limpeza e
descontaminagéo das areas
e/ou iméveis afetados.

a) comunicagao imediata aos
orgdos municipais de defesa
civil, vigilancia sanitaria e
ambiental;

b) adotar solugdo emergencial
de manutencéo;

€) monitoramento dos efeitos
e da recuperacado dos corpos
receptores afetados.
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6 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DAS

AGUAS PLUVIAIS URBANAS (SDMAPU)

6.1 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO

6.1.1 Resumo da estimativa das demandas por servicos de
saneamento verificadas na etapa anterior paratodo o periodo
do PMSB

Na Sede do municipio de Laranja da Terra os domicilios do Centro e do bairro Bela
Vista, em 95% dos casos, possuem bueiro e boca de lobo. No distrito de Vila de
Laranja da Terra aproximadamente 73% dos domicilios apresentam bueiro e boca
de lobo, no distrito de Joatuba 50%, no distrito de S&o Luiz de Miranda 90% e o

distrito de Sobreiro apresenta valores entre 72 e 82%.

Estes sdo dados obtidos na Base de Informag¢fes do Censo Demografico 2010
(BRASIL, 2011), uma vez que o municipio ndo conta com cadastro de redes de

drenagem.

As redes de drenagem foram implantadas associadas a pavimentacéo das vias. As
ruas sem pavimentacao estdo, geralmente, situadas na periferia das areas urbanas

da sede e dos distritos.

O municipio também nao conta com planialtimetria que possibilite a delimitacdo das

sub-bacias hidrograficas urbanas.

Assim, as demandas municipais relacionadas aos servi¢cos publicos de manejo das
aguas pluviais urbanas ndo puderam ser listadas neste plano, devendo ser
desenvolvido um programa de aquisicdo de dados basicos, como planialtimetria e
cadastramento de redes de drenagem, e a consequente elaboracdo de um Plano

de Aguas Pluviais, a fim de instrumentalizar o Municipio na prestacdo destes

servigos basicos de saneamento.

UFES .
..RP.,«G“E_,.S 60 / AMUNES — ===tz B0, gﬁ!ﬂ‘mﬁ

€ sesmr) SATNh, anoHs 4




A

E ELABOR!\C;\O DOS PLANOS DE SANEAMENTQ BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
——~—
—

85
6.1.2 Descricdo de responsabilidades dos servicos de

saneamento béasico tratados nestes planos

Os servicos de drenagem urbana do municipio Laranja da Terra séo prestados pela
prépria Administracdo publica direta, através da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, ndo existindo empresa contratada para a execucdo e gestao
destes servicos, ficando sob responsabilidade direta do poder publico municipal.

Conforme o artigo 29 da Lei 11445 de 2007: “os servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que

possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servigos”.
Referente a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas é definido:

“lll de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em

conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.”

Conforme o artigo 36: “A cobranca pela prestacdo do servigo publico de drenagem
e manejo de 4guas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os
percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento

ou de retencéo de agua de chuva, bem como poderéa considerar:
| - o nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.”

O municipio de Laranja da Terra ndo tem estabelecido a cobranca de taxa ou tarifas
pela prestacdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais. A
administracdo publica tem suportado as despesas mediante os impostos de
competéncia do préprio Municipio.

Na conjuntura em que se encontram o0s servicos de drenagem no municipio de
Laranja da Terra € prematura a implantacdo de cobranca pelos servicos de

drenagem e manejo de aguas pluviais.
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O municipio deve comecar a divulgar para a populagédo o contetdo dos artigos 29

e 36 para estimular a implementacdo e obediéncia da taxa de permeabilidade

minima.

6.1.3 Alternativas para o atendimento das demandas dos 4
(quatro) eixos dos servicos de saneamento basico para

atendimento das caréncias existentes

Segundo a Lei 11.445/2007, os servicos publicos de manejo das aguas pluviais

urbanas sao constituidos por uma ou mais das seguintes atividades listadas abaixo:
- drenagem urbana;
- transporte de aguas pluviais urbanas;

- detencao ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes

de cheias, e
- tratamento e disposicéo final de aguas pluviais urbanas.

Para que o municipio de Laranja da Terra possa atuar na prestacao destes servigos
listados acima, é preciso conhecer o0 sistema existente de drenagem pluvial,
delimitar as bacias contribuintes para cada trecho e estimar as vazdes de
escoamento superficial de aguas pluviais, para, a partir destes dados, estabelecer

as melhorias necessarias.
Assim, pode-se elencar como alternativa de atendimento & comunidade:

- A aquisicao de cadastro do sistema de drenagem e informacéo planialtimétrica

gue possibilite a demarcacado das sub-bacias urbanas;
- Elaboracéo de plano de 4guas pluviais contendo minimamente:

e Modelagem hidrolégica e dimensionamento hidraulico da

macrodrenagem das sub-bacias urbanas;
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¢ Indicar medidas estruturais e ndo estruturais para otimizar o sistema

de drenagem e manejo de aguas pluviais, em funcdo dos problemas
identificados durante o diagnostico do Plano Municipal de

Saneamento - Eixo Drenagem;

e Elaborar um cronograma de implantacao das alternativas.

6.1.4 Objetivos e metas pretendidas com a implantacao do PMSB

Os objetivos e metas para os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais

sao apresentados no Quadro 6.1.

Quadro 6.1: Objetivos e metas dos servi¢cos de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Metas
Objetivo
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Executar intervencdes de Executar as melhorias
recuperacao da capacidade Executar acGes de estruturais e ndo
Melhorar os de atendimento, existente estudo e protecdo da estruturais projetadas
servicos de nos talvegues, em trechos capacidade dos para os talvegues para
drenagem e criticos, sem acdes talvegues para adequacdao dos servicos
manejo das estruturais, somente manutenc¢éo da de drenagem e manejo
aguas pluviais empregando acdes capacidade existente das aguas pluviais as
institucionais e de dos talvegues caracteristicas das
manutencgao. bacias

6.2 CONSTRUCAO DE CENARIOS E EVOLUCAO — PROSPECTIVA
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PPE

6.2.1 Construcao de cenarios (atendéncia, a situacao possivel e a
situacdo desejavel) para atendimento de metas do PMSB

Cenarios prospectivos sdo uma ferramenta de planejamento que permitem ordenar

percepcdes sobre ambientes futuros alternativos e a partir dessas percepcoes,
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orientar estratégias, estabelecer projetos e metas para a constru¢do de um futuro

desejado.

Neste sentido, a elaboracdo dos cenarios prospectivos para 0 municipio de Laranja
da Terra no que concerne ao sistema de saneamento basico, considera trés
possibilidades alternativas de futuro: um futuro de tendéncia (continuidade), um

futuro possivel ou realizavel e um futuro positivo ou otimista (desejavel).

Os trés cenarios alternativos sdo possiveis configuracdes do futuro decorrentes das
situacdes atuais e dos eventos que estao por vir relativos ao municipio de Laranja
da Terra. Ou seja, a confirmacao dos eventos futuros com acao apenas reativa dos
atores locais pode implicar em uma espécie de continuidade da situacéo atual, ou
seja, uma espécie de repeticdo dos atuais problemas; a confirmacéo dos eventos
futuros com ag¢des intencionadas dos atores locais aproxima o futuro da alternativa
possivel ou realizavel; e a confirmacao dos eventos futuros com ac¢fes planejadas

e antecipadas aproxima o futuro da alternativa positiva ou otimista e desejada.

O Quadro 6.2 indica, detalhadamente, os cenarios prospectivos para eixo de

drenagem urbana do municipio de Laranja da Terra

Quadro 6.2: Cenarios Identificados no municipio de Laranja da Terra.

Cenérios
CATEGORIAS
Tendéncia Situacao Possivel Situacao Desejavel
Manutencdo das matas | Manutencdo das matas
Presenca de lavouras nativas. Plantio parcial | nativas. Plantio de mata
velhas e abandonadas, de mata ciliar com ciliar com espécies
pastagens sem tratamento espécies nativas as nativas as margens de
e degradadas. Poucas margens dos cursos todos os cursos d'agua
matas ciliares. Algumas | d'dgua urbanos. Manejo | municipais. Manejo de
propriedades fazem de culturas com préticas | culturas com préticas
Ambi . manejo correto de irrigagdo | conservacionistas de conservacionistas de
mbientais e pastagem. baixo custo em uma baixo custo em todo o
fracdo do municipio. municipio.
A maior parte do municipio | Recuperagéo da mata Recuperacdo da mata
contribui para o ciliar com espécies ciliar com especies
assoreamento dos corpos nativas nos Cursos nativas nos cursos
d'agua, acentuado pela d'agua urbanos. d'égua urbanos e nas
presenca da agropecuaria areas de rurais.
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Cenérios
CATEGORIAS
Tendéncia Situacao Possivel Situacdo Desejavel
em grande parte do
municipio
Promover
ocz?;cé%ngg;g?;sdzi to Coleta e tratamento
Lancamento e disposi¢céo populacao « P adequado do efluente
. : a disposicéo correta do o o
indevida de esgoto . doméstico do municipio
P esgoto domeéstico, L
doméstico em parte do ; de forma a eliminar a
o reduzindo a o
municipio. s contaminagao por
contaminacgao dos e
P X esgoto doméstico.
recursos hidricos a
jusante.
Pequenos cérregos
tornam-se intermitentes e
outros usos como o S
. . Utilizacdo em todo o
abastecimento urbano Emprego parcial de L
PR L municipio de culturas e
apresentam déficit hidrico culturas e praticas de o R
. L praticas de irrigacdo de
em periodos secos irrigacdo de acordo com
oo . 4 o — acordo com a
historicos devido a a disponibilidade hidrica . P s
. e T . disponibilidade hidrica
intensificacéo da irrigacéo regional. )
~ e regional.
com adocdo de praticas
inadequadas e de culturas
exigentes em agua.
Adensamento do ~ .
: Ocupagéo do tecido
tecido urbano do
~ . o urbano de forma
Ocupacéo parcial das municipio,
. oo ordenada, sem
areas ribeirinhas na acompanhado de . %
. o prejuizos as areas
zona urbana. controle e fiscalizagédo o
~ ribeirinhas do
sobre a ocupagédo de municioio
areas ribeirinhas. p1o-
- L Reducao das
Operacionais Intensificacéo das inundacdes,
inundagodes, .
alagamentosge erosdes alagémentos ° Planejamento e
em areas sem sistema | j DTS om . implantacdo do
implanta éogde ﬁovos da rede de_NdrenaNgem de acordo com
asszntam(éntos urbanos nas egioes oo estudos de ampliagdo
ad ; ~ atendidas. E da area urbana.
equipados com sistema | implantac&o de novos
de drenagem. assentamentos
urbanos equipados
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CATEGORIAS

Cenérios

Tendéncia

Situacao Possivel

Situagdo Desejavel

com sistema de

drenagem.
Atuacao pautada pela
emergéncia e Cadastramento
necessidade de Cadastramento

resposta as falhas no
sistema com reduzida
capacidade de
realizacdo de projetos
de ampliagéo e
melhoria.

parcial do sistema de
drenagem e registro
das operagoOes de
manutencéo.

completo do sistema
de drenagem e
registro das
operagOes de
manutencao.

Operacionais

Manutencao corretiva
do sistema de
drenagem urbana
guando solicitado pela
populacao

Programa de
manutencgéo
preventiva e de
limpeza do sistema de
drenagem nos trechos
com maior incidéncia
de acumulo de agua.

Programa de
manutencgao
preventiva e de
limpeza do sistema
de drenagem.

Controle parcial da
erosdo das vias rurais e
do processo de
assoreamento nos
corpos d'agua.

Implantag&o parcial
de um programa de
instalacéo e
manutencgéo de
caixas secas nas
estradas vicinais.

Controle de erosao
nas vias e do
assoreamento dos
corpos d'agua devido
a implantagéo de um
programa de
instalacdo e manu-
tencao de caixas
secas nas estradas
vicinais.

Institucional

N&o cumprimento da
taxa de permeabilidade
do solo por falta de

Fiscalizacdo sobre a
taxa de
permeabilidade do
solo nos lotes
localizados nas zonas

Fiscalizacdo sobre a
taxa de
permeabilidade do
solo nos lotes
localizados no

fiscalizacao. de acumulo de dgua | perimetro urbano do
devido as chuvas municipio de Laranja
intensas da Terra.
Realizagio Parceria Patrocinio
UFES "
Nt %E%G&E"fg & /AMUNES e 'v o\clxéNO;Ab\FEDERAL Mipdcteyl s Cloaces

anos




e
= E ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
- - E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
S

91
Cenérios
CATEGORIAS
Tendéncia Situacao Possivel Situacdo Desejavel
Ampliacéo da
Baixa capacidade de capacidade de. gestao ~ , o
para planejar e Gestao e fiscalizacéo

planejar e fiscalizar o
parcelamento do solo
Nno municipio, assim
como a articulagdo com
as questdes ambientais,

fiscalizar o eficiente do uso e
parcelamento do solo | ocupac¢édo do solo do
aliado as questdes | municipio de forma a
ambientais, de acordo | evitar os problemas

: com a legislacéo relacionados com o
afetando negativamente | . L .
. vigente, contribuindo | sistema de drenagem
o sistema de drenagem :
para a melhoria do urbana.
urbana. ,
sistema de drenagem
urbana.

Fonte: Autoria Propria.

6.2.2 Diretrizes para o controle de escoamentos na fonte

O controle do escoamento na fonte implementa procedimentos visando evitar ou
minimizar a ampliagdo da cheia natural das bacias hidrograficas, devido aos seus

usuarios urbanos.

7

O usuario urbano é configurado como: lotes residenciais, lotes ocupados por

empresas, empreendimentos com grandes extensdes e areas publicas.

As metodologias de controle do escoamento na fonte estdo orientadas em duas

concepgdes principais:

e Ultilizar dispositivos para aumentar a infiltracdo na fonte, ou seja, na area do
usuério urbano;

e Reservar dentro da area do usuario urbano a parcela de volume de
escoamento superficial gerada devido a sua instalagcdo na bacia. Este
volume € estimado pela diferenca entre o volume de escoamento gerado em
condi¢cbes de ocupacéo urbana e o volume de escoamento para condi¢cdes

de pré-urbanizagéo.
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O Quadro 6.3 apresenta os dispositivos utilizados para implementar a infiltracdo na

fonte, suas vantagens e desvantagens.

Quadro 6.3: Tipos de dispositivos para ampliar a infiltracdo na fonte.

Dispositivo

Caracteristicas

Vantagens

Desvantagens

Planos e valos de
infiltracdo com

drenagem

Gramados, areas
com Seixos ou outro
material que permita

a infiltrag&o natural

Permite infiltracédo
de parte da agua

para o subsolo

Planos com declividade > 0,1
% néao devem ser usados; o
material solido para a area de
infiltrac@o pode reduzir sua

capacidade de infiltracdo

Planos e valos de

infiltracdo sem

Gramado, areas com
Seixos ou outro

material que permita

Permite infiltrag&o

da 4gua para o

O acumulo de 4gua no plano
durante o periodo chuvoso

ndo permite transito sobre a

trincheiras de
infiltrac&@o e bacias

de percolacdo

permite armazenar a
agua e infiltrar

amortecimento em
funcéo do

armazenamento

drenagem o ~ subsolo area. Planos com declividade
a infiltragéo natural )
gue permita escoamento
Concreto, asfalto ou N&o deve ser usado para ruas
Pavimentos bloco vazado com Permite infiltracéo com trafego intenso e/ou de
permeaveis alta capacidade de da agua. carga pesada, pois a sua
infiltracéo eficiéncia pode diminuir
Reducéo do
Pocos de ) o
o . Volume gerado no escoamento Pode reduzir a eficiéncia ao
infiltracéo, o o
interior do solo que superficial e longo do tempo, dependendo

da quantidade de material

sélido que drena para a area

Fonte: Tucci (2005).

Os reservatorios de contencgdo na fonte podem ser projetados para liberar o volume

armazenado apos a chuva ou para manter a agua pluvial armazenada.
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Os reservatorios que sao mantidos secos apresentam maior eficiéncia no

amortecimento de vazGes maximas. Nos reservatorios que armazenam o volume
de escoamento, suas aguas pluviais podem ser empregadas para usos nao
potéveis. A dgua coletada de telhados, em regiées com pequena disponibilidade de
agua, pode ser clorada para utilizagdo doméstica.

A abrangéncia e tipo de procedimento de controle a ser empregado é definido em
funcdo da atenuacao necessaria ao hidrograma de cheia de cada bacia hidrografica

urbana.

Durante a elaboracdo do Plano de Aguas Pluviais Municipal sdo elaborados os
hidrogramas das bacias urbanas para a situacao atual e futura, para varios periodos
de recorréncia, de interesse a gestdo da drenagem urbana. A construcdo destes
hidrogramas é alimentada por dados da macrodrenagem instalada e em projeto;
secao e perfil dos canais naturais; relevo, solo e caracteristicas de ocupacao da

bacia atual e futura.

O municipio de Laranja da Terra ndo dispde de Plano de Aguas Pluviais. Assim ndo
existem dados sobre a magnitude de atenuacdo necesséria, atual e projetada, para
cada bacia hidrografica. Entretanto, estudos realizados por Menezes e Tucci (2012)
avaliaram a alteracdo na relacdo entre a densidade habitacional e a area
impermeavel, com estudo de caso em Porto Alegre, e concluiram que: “a tendéncia
atual do processo é reducdo da densidade habitacional e aumento da area
impermeavel, fazendo com que o aumento da populacdo ocupe areas maiores e
aumente a quantidade m?de area impermeavel por habitante”. Assim, € necessario

o controle da impermeabilizacédo crescente nas bacias urbanas.

A impermeabilizagéo do solo e a canalizagdo dos rios urbanos contribuem para a
ocorréncia de inundacdes, e aumenta com a populacdo e sua densificagdo na

medida em que sé&o criadas ruas, calgadas, telhados, entre outros.

Para planejar e mitigar os impactos da alteracao do uso do solo sobre o escoamento
na drenagem urbana € necessario prever no futuro as areas impermeaveis numa

bacia hidrografica urbana com base no planejamento urbano da cidade. No Plano
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Diretor Urbano das cidades a ocupacao € definida por densidade de ocupacédo da

populacdo. Portanto, torna-se necessario desenvolver uma relacdo que permita

relacionar estas duas variaveis de planejamento urbano e de drenagem urbana.

A &rea impermeavel é uma variavel que depende da infraestrutura urbana e da
ocupacdo do solo pela populacdo e na medida em que areas das cidades se
valorizam € natural observar-se verticalizacdo e exploracdo maior dos espacos

publicos.

Segundo o estudo demogréfico, Tabela 6.1, o municipio de Laranja da Terra
manteve uma taxa de crescimento populacional constante, desde 1991 até 2010.
Porém isso nao significa que a area impermeavel deixou de crescer, ja que houve
mudancas culturais que levaram uma Unica pessoa a impermeabilizar uma maior
area, o que pode ser percebido analisando a densidade populacional, visto que a
guantidade de pessoas que ocupam um mesmo quilometro quadrado diminuiu.
Pode-se perceber também que houve um crescimento da populacdo urbana do
municipio, aumentando a mancha urbana, fator que propicia a impermeabilizacédo
de forma localizada.

Tabela 6.1: Area Municipal, populacéo total, densidade demografica, populacéo urbana (%) e

IDHM de Laranja da Terra.

. o Densidade
Area Municipal Populacéo ) Populacéo
Ano Populacional IDHM
(km?2) (hab) Urbana (%)
(hab/km?)
1991 10.635 87,27 19,22 0,355
2000 458,369 10.934 70,32 26,09 0,551
2010 10.826 67,83 32,59 0,656

Fonte: (i) IDHM nova formulacéo (http://www.atlasbrasil.org.br/2013/). (ii) Outros: IBGE.

O municipio de Laranja da Terra ndo conta com o Plano Diretor Municipal - PDM.

Porém a Lei municipal n°® 02 de 2010, que dispde sobre o Cadigo de Obras, definiu
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10% como taxa de permeabilidade minima adequado para o Municipio. O

percentual de area permeavel nas bacias urbanas favorece a atenuacdo das
enchentes de baixo periodo de retorno, como 5 e 2 anos, e € importante também
para as condi¢cbes ambientais, propiciando o equilibrio climatico e qualidade de
vida.

Dessa forma, pelas caracteristicas atuais e projetadas existentes, recomenda-se a
manutencdo do disposto no Codigo de Obras, ou seja, taxa de permeabilidade
minima em todos os lotes de 10%, como medida controle de escoamento na fonte

para o municipio de Laranja da Terra.

6.2.3 Diretrizes para o tratamento de fundos de vale e indicar, no

mapa basico, o tracado das principais avenidas sanitarias

O escoamento superficial é influenciado por fatores naturais ou por intervencées

urbanas. O principal fator natural € o relevo. Na area urbana da Sede as

declividades sdo acentuadas.

Na etapa de diagnostico foi possivel perceber que nos eventos hidrolégicos
extremos a carga pluvial tem excedido a capacidade de escoamento das calhas

naturais e canalizadas locais.

Vasconcelos e Yamaki (2003) mencionam a preservacao dos fundos de vale como
solucéo herdada da natureza que melhor se apresenta para ajustar ambientalmente
a dindmica da bacia hidrogréfica, uma vez que eles contribuem para o equilibrio do
ecossistema, além de servirem como local de referéncia e também de drenagem

para as aguas das chuvas.

Na drenagem das aguas pluviais, Chernicharo e Costa (1995) citam a existéncia de
trés tipos de definicdo para os fundos de vale da macrodrenagem urbana: Canais
fechados, Canais abertos e Leito Preservado, onde, a concepcdo de leito

preservado preceitua uma menor intervengdo nos cursos d'agua, evitando o
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emprego de solugbes estruturais e se destacando como solugdo mais indicada

sempre que possivel.

A ocupacdo dos fundos de vale, acompanhada da retirada de mata ciliar e
impermeabilizacdo do solo nas zonas urbanas destacam-se como a origem das
principais alteracdes que interferem no escoamento superficial das dguas pluviais,

conduzindo a bacia hidrogréafica as seguintes consequéncias.

e Enchentes Urbanas;
e MovimentagOes de massa/deslizamentos;

e Contamina¢ado dos mananciais.

Visando estabelecer diretrizes para a protecdo da vegetacao nativa, do solo e dos
cursos d’agua, foi criada a lei n°® 12.651/12 que tem no seu art. 4° paragrafo | que
em zonas rurais ou urbanas as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluido os efémeros, desde a borda da calha do leito regular
deva obedecer a uma largura minima de 30 metros, pois estas sdo consideradas
areas de preservacao permanente (APP). A fixacdo do valor de trinta metros nao
foi arbitraria, pois a area protegida de maneira permanente além de assegurar a
integridade humana, assume funcdes de preservacdo da biodiversidade, dos

recursos hidricos, do solo e da estabilidade geoldgica.

O municipio de Laranja da Terra ndo conta com o Plano Diretor Municipal para o

planejamento e ordenamento do seu territério.

As avenidas sanitarias sao identificadas neste plano como as vias que o relevo
escoa a maior parte das aguas pluviais. Na Figura 6.1, sdo apontadas as avenidas
sanitarias, as curvas de nivel, o sentido do escoamento e o elevado adensamento
de residéncias na Sede municipal. Na Sede, o rio Guandu dispde de
aproximadamente 3.000 metros de extensdo e 900 metros de extensdo de
macrodrenagem, que foi definida como os menores afluentes, sejam eles efémeros,

perenes ou intermitentes.
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Na Figura 6.2 sdo apontadas, na area urbana do distrito de S&o Luiz de Miranda,

as vias sanitarias, onde o rio Guandu apresenta aproximadamente 1.700 metros de

extensdo e a macrodrenagem com aproximadamente 1.100 metros de extensao.

Na area urbana do distrito de Vila de Laranja da Terra (Figura 6.3), o coOrrego
Laranja da Terra apresenta aproximadamente 2.000 metros de extensdo e a
macrodrenagem com 700 metros. No distrito de Sobreiro (Figura 6.4), o ribeirdo do
Bom Jesus dispbe de aproximadamente 3.000 metros e a macrodrenagem com
aproximadamente 1.000 metros de extensdo. No distrito de Joatuba, o corrego do
Taquaral com aproximadamente 800 metros de extensao e a macrodrenagem com

250 metros de extensao.

Figura 6.1: Avenidas sanitarias na Sede de Laranja da Terra.

Fonte: Demarcacgéo no Google Earth.
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Figura 6.2: Avenidas sanitérias no distrito de S&o Luiz de Miranda.

Fonte: Demarcagéo no Google Earth.

Figura 6.3: Avenidas sanitarias no distrito de Vila de Laranja da Terra.

Fonte: Demarcac¢éo no Google Earth.
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Figura 6.4; Avenidas sanitarias no distrito de Sobreiro.

Fonte: Demarcacéo no Google Earth.

No Municipio, a faixa de 30 m prevista no codigo florestal ainda ndo é uma
realidade, limitando assim, as areas disponiveis para as cheias severas e
preservagao dos cursos d’agua. Nas sedes distritais, principalmente no bairro
Centro da Sede municipal, que apresentam fundo de vales em caminhamento

natural, medidas devem ser tomadas para evitar a ocupacao das margens.
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6.2.4 Proposta de medidas mitigadoras para 0S principais

impactos identificados

6.2.4.1 Medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos
d'agua

Assoreamento € o processo de deposicao de sedimentos detriticos, restabelecendo

contato com o fundo do leito devido a gravidade. Nesse processo age a resisténcia

do meio fluido, que freia as particulas levando-as para o fundo, principalmente

devido a turbuléncia. A sedimentacdo é um processo natural ocasionada por erosao

de particulas e seu posterior transporte (TUCCI, 1998).

O assoreamento € consequéncia de diversas atividades de uso e ocupac¢do do
espaco geografico, como por exemplo: desmatamento, pecuaria, agricultura,

mineracgao, urbanizacao, etc.

Fatores antropicos aceleram tal processo, 0 que causa efeitos negativos para o
Meio Ambiente. Segundo Geotécnica (2007), no local de ocorréncias de eroséo o
solo se torna pobre em nutrientes, o ar ou curso d’agua ficam poluidos, e ocorre o

assoreamento dos rios e reservatorios.

Em rios, o assoreamento reduz o volume de agua de algumas partes do curso
d’agua e consequente alagamento de outras, compromete o fluxo das correntes e
a navegabilidade do rio, altera a visibilidade e a entrada de luz, e, ainda, reduz a
renovacdo do oxigénio da agua, comprometendo a qualidade da mesma,

acarretando desequilibrio dos ecossistemas.

Segundo CARVALHO (2000), sao fatores que contribuem para a erosao e

transporte dos sedimentos em rios, gerando assoreamento:

¢ Quantidade e intensidade das chuvas;
e Tipo de solo e formacao geologica;

e Cobertura e uso do solo;

e Topografia;

e FErosao das terras;
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e Escoamento superficial;

e Caracteristica dos sedimentos;

e Condicbes morfoldgicas do canal.

O controle dos processos erosivos envolve: evitar o impacto das gotas de chuva,
disciplinar o escoamento superficial seja ele difuso ou, em especial, concentrado;

e facilitar a infiltracdo de agua no solo.

Em areas agricolas, para se ter um aumento da cobertura do solo, aumento das
taxas de infiltracdo de &gua no solo e reducdo do escoamento superficial, é

aconselhavel praticas como:

e Plantio em nivel - técnica de plantio em fileiras perpendiculares ao sentido
do declive.

e Controle de capinas - substituicdo de capina por ro¢cada ou capina quimica
resultam na manutencao de plantas vivas e/ou restos culturais na superficie
do solo.

e Lancamento de residuos - pratica de adicionar residuos de criatérios como
esterco de bovinos, equinos e cama de frango, e residuos vegetais como
casca de café, residuos de podas e palhada de milho, na superficie do solo.

e Terraceamento - parcelamento de rampas niveladas.

e Corddes de contorno - sdo constituidos de um canal (sulco) e um camalhao,
feitos em curva de nivel e distanciados de acordo com a declividade do
terreno e a textura do solo.

e Cultivo minimo: preparo minimo do solo.

e Implantacéo de florestas comerciais com espécies adaptadas a regido, e a

implantacéo de sistemas agroflorestais (SAFs) e silvopastoris.

Para éareas de pastagens também sao necessarias praticas de manejo

conservacionistas a fim de evitar o assoreamento. Entre as praticas pode-se citar:

e Melhoria das condi¢cdes quimicas do solo - adequar o pH e teores de
nutrientes do solo as exigéncias da graminea implantada. Isso aumenta a

capacidade de lotacdo e a cobertura do solo.
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e Adequacédo da taxa de lotacdo - manter um numero de animais que seja

compativel com a produ¢do de massa verde da érea.
e Escolha de espécies - Devem ser adaptadas as condicbes de manejo, tipo

de solo e clima.

Nas estradas, para a reducéo da velocidade de escoamento superficial de forma
eficiente, e para a ampliagdo das taxas de infiltragdo, e consequente reducdo do
escoamento superficial e erosdo, no intuito de melhorar as condicbes de
trafegabilidade, recomenda-se estruturas como caixas secas e bacias de
contencdo, instaladas as margens de rodovias pavimentadas ou vicinais. Ou ainda
medidas como recobrimento de taludes de corte e aterro, e de areas nao

transitaveis, com espécies herbaceas, principalmente gramineas.
Sugere-se, portanto, dois programas especificos:

1) Implantagéo de caixas secas nas estradas vicinais:

Caixas secas sao reservatorios escavados, que devem ser implantados as margens
de estradas rurais, com a finalidade de captar agua de chuva, que se infiltra
gradativamente no solo.

Tal mecanismo, além de auxiliar no combate a erosdo e consequente
assoreamento dos rios, permite a conservacao das estradas rurais e a alimentacéo
de aquiferos subterraneos.

A Figura 6.5 apresenta, por exemplo, caixas secas que foram implantadas em

estrada vicinal no municipio de S&o Roque do Canad-ES.
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Figura 6.5: Caixas secas implantadas em estrada vicinal no municipio de Sdo Roque do Canaé -
ES

Fonte: Avantec e Zemlya (2014).

2) Recobrimento de taludes de corte e aterro, e de areas nao transitaveis, com
espécies herbaceas, principalmente gramineas. Para a realizacao do recobrimento
aconselha-se espécies nativas.

Figura 6.6: Taludes de corte e aterro, e areas nao transitaveis, recobertos com espécies

herbaceas em estrada vicinal.

Fonte: Avantec e Zemlya (2014).
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Devido as caracteristicas de relevo fortemente ondulado do Municipio, sugere-se 0

treinamento do profissional (operador de maquinas) junto de um técnico do Incaper,
para implantacdo das caixas secas em locais mais adequados. Segundo o Incaper
(2010), para implantacdo do projeto sdo necessarios alguns cuidados, como a
realizacdo de calculos precisos, para isso sdo necessarios calcular o volume
correto da escavacéo, devendo-se definir, ndo apenas a chuva que se quer captar
em 24 horas, como também se levar em consideracéo a largura e a declividade da

estrada, juntamente com a cobertura vegetal da microbacia hidrografica.

6.2.4.2 Medidas de controle para reduzir o lancamento de residuos

solidos na macrodrenagem e em corpos d’agua

Segundo Neves e Tucci (2008), os residuos solidos num curso d’agua em uma
bacia hidrogréafica sdo provenientes de duas origens principais: (a) residuos de usos
da populacao e (b) sedimentos, vegetacao, pedras, entre outros, gerados través da

erosao e do transporte de sedimentos pelo escoamento superficial.
Os residuos da opcéao (a), estdo caracterizados na equacgao:
Rst =C+L+D (01)

Onde Rst é a quantidade total de residuo solido gerado em determinado tempo por
uma unidade urbana que integra uma bacia hidrografica; C é o total coletado nas
residéncias e estabelecimentos; L € o total limpo dos logradouros publicos; D € o

total que alcanca o sistema de drenagem levado pelo escoamento.

A gestdo publica tem o dever de buscar ser mais eficaz nos dois primeiros
elementos da Equagé&o 01, minimizando o terceiro termo devido aos maiores custos
envolvido nas coletas de residuos solidos urbanos no sistema de drenagem e ao
impacto ambiental causado pelos mesmos. A eficacia deste sistema depende do

planejamento de fatores como:

o Educacgéo da populacéo: fator primordial para que as politicas ambientais

tenham sucesso. As campanhas educativas devem contribuir para mobilizar e
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sensibilizar cada cidaddo perante a sua responsabilidade para com o meio

ambiente. Conforme foi apresentado na etapa de Diagnostico deste plano, a
populacdo de Laranja da Terra apresenta boa postura quanto ao manejo dos

residuos sélidos, ndo sendo necessario a proposta de novas acoes.

o Frequéncia e eficiéncia da limpeza das ruas: os servicos de limpeza dos
logradouros tém por objetivo evitar problemas sanitdrios para a comunidade;
enchentes pelo entupimento da micro e macro drenagem, interferéncias perigosas
no transito de veiculos, riscos de acidentes para pedestres e prejuizos ao turismo.
Os servicos de limpeza apresentam boa eficiéncia e abrangéncia na area urbana

da Sede de modo a néo interferir na macrodrenagem durante eventos de chuva.

o Programacéao eficiente quanto a limpeza antes dos dias chuvosos: o poder
publico deve se planejar para execucédo de servi¢cos de limpeza das bocas de lobo
e de pogos de visita em toda a extensdo da rede de drenagem municipal,
objetivando evitar a transferéncia dos detritos para jusante, causando obstrucéo do

sistema.

Os residuos da opcédo (b) podem ser gerados tanto na area rural como na area
urbana e podem acumular em trechos de baixa velocidade construindo pontos de

estrangulamento no sistema de macrodrenagem.

Assim, a populacdo deve colaborar no manejo adequado dos residuos e a
Prefeitura apresentar boa abrangéncia na coleta dos mesmos, € importante a
limpeza das galerias e cursos d’agua para garantir a manutengao da capacidade
de escoamento dos mesmos, antes do periodo de chuvas intensas, ou seja, durante

0 més de setembro.

6.2.5 Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia

O Plano de Contingéncia é previamente elaborado para orientar as acdes de

preparacao e resposta a um determinado cenario de risco, caso o evento adverso
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venha a se concretizar. Deve ser elaborado com antecedéncia para facilitar as

atividades de preparacéo e otimizar as atividades de resposta.

As principais medidas ndo estruturais do tipo preventiva para eventos de
emergéncia sdo: previsdo e alerta de inundacgdo, zoneamento das areas de risco

de inundacéo, seguro e protecéo individual contra inundacéo.

De acordo com Tucci (2005), para se prever eventos de emergéncia, o sistema de
previsdo e alerta tem a finalidade de se antecipar a ocorréncia da inundacéo,
avisando a populacéo e tomando as medidas necessérias para reduzir 0s prejuizos
resultantes da inundacao. Um sistema de alerta de previsdo em tempo real envolve

0s seguintes aspectos:

e Sistema de coleta e transmissédo de informacdes de tempo e hidroldgicas:
sistema de monitoramento por rede telemétrica, satélite ou radar e

transmissao dessas informacgdes para o centro de previsao;

e Centro de Previsao: recepcao e processamento de informacdes, modelo de

previsao, avaliacao e alerta;

e Defesa Civil: alerta aos sistemas publicos (escolas, hospitais) e a populacao
que mora em locais de risco, remocao e protecdo a populacdo atingida

durante a emergéncia ou nas inundacdes.

De acordo com Barbosa (2006), o sistema de alerta, se monitorado de forma
precisa, € uma maior conscientizacdo da comunidade, sdo determinantes na
adocdo de medidas preventivas. O conhecimento desses sistemas pela
populacdo é muito importante, uma vez que pode reduzir significativamente os
prejuizos inerentes aos efeitos causados pelas inundacdes. A Figura 6.7
apresenta, de forma esquemaética, uma rede de monitoramento e previsdo de

alerta.
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Figura 6.7: Estrutura esquemética de uma rede de monitoramento e previsédo de alerta.
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Fonte: Barbosa (2006).

O Espirito Santo possui 0 Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil - PEPDEC
(2014), com finalidade de articular e facilitar a prevencéo, preparacdo e resposta
aos desastres no Estado, estabelecendo nesse sentido, as atribuicdes de cada uma
das instituicbes estaduais que compdem o Comité Estadual de Combate as
Adversidades Climaticas.

De acordo com o PEPDEC (2014), a Defesa Civil Estadual conta com duas fontes
de informacgcBes meteoroldgicas: o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (INCAPER) e o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN).

O Sistema de Informacgbes Meteorologicas do INCAPER concentra informacdes
das instituicbes publicas que atuam com meteorologia e recursos hidricos no
Estado. A funcdo deste Sistema é monitorar as condi¢des do tempo e do clima,

realizar previsdo do tempo e alertas meteorolégicos, e monitorar 0S recursos
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hidricos no Estado, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo dos 6rgaos

governamentais e nado governamentais. As informacdes sobre o Sistema de
Informacdes Meteorologicas sdo publicadas na internet através do site:

http://hidrometeorologia.incaper.es.qov.br/#.

O municipio de Laranja da Terra criou, em 2000, a lei municipal n° 309, que disp&e

da Comissao Municipal de Defesa Civil (COMDEC) e outras providéncias.

A Defesa Civil Municipal recebe, por email, as Informacdes Meteoroldgicas
(granizo, chuvas intensas e vendaval) da Defesa Civil Estadual, desse modo, os
coordenadores e agentes da Defesa Civil Municipal devem ficar atentos a essas
informacdes para repassarem a populacdo em tempo necessario para as mesmas

Se precaverem.

Em 2013, IEMA desenvolveu o Atlas de Vulnerabilidade as Inundagfes no Estado
do Espirito Santo, onde retne e consolida as informacdes sobre inundacfes
existentes nos municipios e, por conseguinte, devera subsidiar o desenvolvimento
de politicas publicas de prevencédo e mitigacdo de eventos criticos, ordenamento

do territ6rio e contribuir para a alocacéo racional de recursos publicos.

De acordo com o Atlas de Vulnerabilidade, o trecho do rio Guandu na area urbana
da Sede municipal de Laranja da Terra esté classificado como alta vulnerabilidade

a inundacéo.

6.2.6 Medidas para o gerenciamento das aguas pluviais

Este item tem como objetivo abordar as medidas estruturais e ndo estruturais com
base nas demandas da Sede e dos demais distritos do municipio de Laranja da
Terra, com intuito de mitigar os impactos identificados.

De acordo com Tucci (2005), as medidas estruturais sdo obras de engenharia
implementadas para reduzir o risco de enchentes. Essas medidas podem ser
extensivas ou intensivas. As medidas extensivas sdo aquelas que agem na bacia,

procurando modificar as relacdes entre precipitacéo e vazao, como a alteracéo da
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cobertura vegetal do solo, que reduz e retarda os picos de enchente e controla a

erosdo da bacia. As medidas intensivas sdo aquelas que agem no curso d’agua e

podem acelerar ou retardar o escoamento ou facilitar o desvio do escoamento.

As medidas ndo estruturais correspondem as a¢fes que visam diminuir os danos
das inundacdes, ndo por meio de obra, mas por meio de normas, leis, regulamentos
e acdes educacionais. Em geral, essas medidas séo classificadas em: (I) medidas
de gestéao (planejamento e plano de acdo de emergéncia); (II) medidas de uso e

ocupacao do solo (legislagao e infraestrutura verde) e (Ill) educacado ambiental.

Para o alcance dos objetivos e suprimento das necessidades futuras, de forma
gradual e progressiva, foram estabelecidas prioridades de curto, médio e longo

prazo.

6.2.6.1 Manutencédo do sistema de drenagem

Segundo S&o Paulo (2012) a manutencdo do sistema de drenagem pode ser
definida como o conjunto de atividades destinadas a garantir as condi¢fes
operacionais pré-estabelecidas para o sistema, de forma a reduzir o risco de falhas,

devido ao mau funcionamento dos seus componentes.

As estruturas de drenagem devem estar aptas a receber, conduzir e armazenar as
aguas pluviais a qualquer momento, reduzindo o risco de inundagdes. Por isso, as
manutenc¢des devem ser periddicas e executadas tanto em periodos secos como

chuvosos, mesmo que com uma frequéncia diferenciada (SAO PAULO, 2012).

O programa de manutencdo é essencial para permitir que as obras previstas
tornem-se efetivas ao longo do tempo (TUCCI, 2005). Dentre os problemas
observados, e mais comuns, nos sistemas de drenagem instalados estédo o

assoreamento, acumulo de residuos sélidos, e crescimento de vegetacao.

Dessa forma, € fundamental que sejam realizadas inspecdes periddicas no sistema

de drenagem, de modo a orientar a execucao das manutencdes, que devem ser
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realizadas, de modo que o sistema mantenha as condi¢des e dimensdes hidraulicas

de sua implantacéao.

As medidas propostas para Laranja da Terra € a criacdo de um programa de
manutencdo do sistema de drenagem preventiva antes do inicio do periodo
chuvoso e que as manutencdes sejam mantidas em registro pela Secretaria
Municipal responsavel, para que haja o controle e a frequéncia adequada. As
medidas devem ser realizadas em um curto prazo, conforme mostra o Quadro.

Quadro 6.4: Medidas mitigadoras a serem implementadas no sistema de drenagem e suas

prioridades no municipio de Laranja da Terra.

DEMANDAS DIMENSAO DA DEMANDA PRIORIDADE

. Limpeza do caminhamento urbano, com retirada de
Manuteng&o dos cursos _ L _
o material assoreado e vegetagao invasora, do rio Curto Prazo

agua
Guandu, na Sede.

_ Desobstrucdo do sistema de macrodrenagem
Manutencéo do sistema o
assoreado na Sede e nos demais distritos. Nao ha
de macrodrenagem ) . ~ Curto Prazo
informacéo da extensdo total das redes de
urbana
macrodrenagem.

Fonte: Autoria propria.

6.2.6.2 Plano de ordenamento das areas as margens dos cursos

d’agua urbanos

Inundacdes das areas ribeirinhas sdo processos naturais que resultam da flutuacéo
dos rios durante os periodos secos e chuvosos. Os impactos na sociedade ocorrem

devido a ocupacdo das areas inundaveis pela populagéo.

Os rios geralmente possuem dois leitos: o leito menor, onde a 4gua escoa ha maior
parte do tempo, e o leito maior, que € inundado quando ocorrem chuvas intensas.
O impacto devido a inundacao ocorre quando a populacéo ocupa o leito maior do

rio, ficando sujeita a inundacdes.
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A politica de controle de inundacdes, certamente, poderda chegar a solucbes

estruturais para alguns locais, mas dentro da visdo de conjunto de toda a bacia,
onde estas sejam racionalmente integradas com outras medidas preventivas (néo-

estruturais) e compatibilizadas com o esperado desenvolvimento urbano.

Para a elaboracdo do ordenamento adequado das éareas ribeirinhas dos cursos
d’agua do municipio de Laranja da Terra, devem ser elaborados 0s seguintes

estudos em médio prazo:

- Levantamento planialtimétrico do perfil longitudinal do caminhamento urbano
do rio Guandu na Sede, com extensdo aproximada de 3.000 m, e do cOrrego
Laranja da Terra, que desagua na Sede, com uma extensdo de 2.000 m, com
cadastro da posicao das construcdes situadas junto as margens, levantamento de

secOes transversais, levantamento das se¢des sob pontes, e outras interferéncias.

- Modelagem hidrolégica para obtencdo dos hidrogramas de escoamento

superficial para periodos de retorno de 2, 5, 10, 25 e 50 anos.
- Dimensionamento hidraulico dos canais urbanos.

- Elaboracéo de plano de ordenamento das areas as margens dos cursos d’agua

urbanos.

Servicos de Levantamento Aerofotogramétrico, restituicdo da Hidrografia, Geracao
do Modelo Digital de Terreno, Elaboracdo de Ortofotomosaicos, em escala igual,
ou melhor, a 1/25.000, para todo o estado do Espirito Santo, foram contratados pelo
IEMA e a previsdo de entrega é para 0 ano de 2015. Desse modo, o municipio de
Laranja da Terra deve procurar estas informacdes junto ao IEMA, para minimizar

os trabalhos de campo.

6.2.6.3 Macrodrenagem urbana

O processo de urbanizacdo causa problemas tais como a impermeabilizacdo das
superficies, devido a ocupacéao do solo e implementacéo de rede de drenagem, que

aumenta a magnitude das inundacdes a jusante, bem como a sua frequéncia.
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O desenvolvimento urbano pode também produzir obstru¢cdes ao escoamento

como aterros, pontes, drenagens inadequadas, entupimentos em condutos e

assoreamento.

Para um manejo adequado da macrodrenagem urbana da Sede e dos distritos de
Séo Luiz de Miranda, Vila de Laranja da Terra e Sobreiro, devem ser elaborados

0s seguintes estudos em longo prazo:

- Cadastro das redes de macrodrenagem acima de 600 mm de diametro, das
galerias retangulares e das macrodrenagens situadas nos caminhamentos

urbanos.

- Elaboracdo de modelo digital de terreno para a area urbana consolidada da

Sede e dos demais distritos, com curvas de nivel de 1 m em 1 m (longo prazo).
- Estudo hidrol6gico das sub-bacias urbanas.

- Verificagdo da capacidade instalada e das intervencdes necessérias, como

ampliacdo, melhoria da captacédo das aguas, entre outras.

- Elaboracédo do Plano de Macrodrenagem Urbana. O plano € concebido para
um determinado horizonte de planejamento e, tem como principais objetivos:
reducéo dos alagamentos; zoneamento; minimizar os efeitos da poluicdo difusa;
eficiéncia econbmica; desenvolvimento da regido; preservacdo e melhorias

ambientais; satisfacdo das necessidades sociais e de recreacao.
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7 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E

MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS (SLUMRS)

7.1 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO

7.1.1 Estimativas de demandas de servigcos de limpeza publica e

de manejo de RS

As estimativas de demanda de servi¢os de limpeza publica e manejo de residuos
solidos foram elaboradas considerando o diagndstico técnico-participativo e a partir
da avaliacdo das etapas dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos. No Quadro 7.1 é apresentado o resumo dos principais aspectos

observados em cada etapa e as respectivas demandas.

Quadro 7.1 - Demandas de Servigos de Limpeza do municipio de Laranja da Terra

Servigos Resumo das informacdes Demandas

Os servigos séo prestados diretamente
pela Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos. Entretanto ndo héa
programas e projetos especificos para a
limpeza puablica como projeto de
varricdo, contemplando mapas de
Varrigdo varricdo e medicdo de produtividades
dos varredores. Estas lacunas fazem
com que os ndo tenham uma apuracao
quanto a efetividade dos servigcos
prestados e recursos utilizados, mesmo
que receba por parte da populagédo uma
avaliacdo positiva.

Elaborac¢édo do plano de varricdo
que contemple mapas de
varricdo e medicdo de
produtividade dos varredores.

N&ao existem projetos de
acondicionamento de residuos. A
maior parte da populacdo dispbe os
sacos de lixo em pontos especificos,
proximos a suas residéncias, o que
favorece a criagdo de pontos viciados.

Elaboracdo de projeto de
acondicionamento de residuos,
que forneca a populagdo o
adequado condicionamento dos
residuos.

Acondicionamento

N&o existe projeto de coleta com
Coleta roteirizacdo de forma otimizada do
Convencional servico prestado e controle de
percursos realizados.

Elaboracgéo de roteiro de coleta
gue atenda toda a populacdo de
forma eficiente.

Realizagio Parceria Patrocinio
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Servigos

Resumo das informacdes

Demandas

Coleta Seletiva

A coleta seletiva é incipiente.

Elaboracdo de um projeto de
coleta seletiva, adequado a
realidade local, de contar com
um nimero pequeno de
catadores de materiais
reaproveitaveis.

Compostagem

N&o existe no municipio sistema de
compostagem de residuos organicos e
toda esta parcela é destinada para
aterro controlado

Elaboracdo de um projeto de
compostagem que seja
economicamente viavel para o
municipio.

Inclusdo social de

A associagdo de catadores existente no
municipio estd em fase de implantacéo

Elaboracdo de um projeto de
coleta seletiva, adequado a
realidade local, de contar com

catadores U um numero pequeno de
e inicio dos trabalhos. L
catadores de materiais
reaproveitaveis.
O gerenciamento de RCC no municipio
¢ feito de forma inadequada e a
disposi¢éo é feita em local totalmente . )
irregular. Diante deste cenario, contata- | Elaboracdo  de projeto  de
se que 0 municipio ndo possui | 9estdo de RCC, visando o
] legislacdo que diferencie pequeno e | atendimento  do  pequeno
Residuos da e ordenamento do

Construgéo Civil

grande gerador, e arca com 0s custos
dos RCC dos grandes geradores.Sem
uma quantificacdo apurada do quanto
de residuo é coletado e destinado ao

bota fora, as estimativas podem
mascarar 0
valor real.

gerador
gerenciamento por parte dos
grandes geradores.

Residuos de
Servigo de Saude

O municipio faz o gerenciamento dos
RSS gerados no municipio por meio de
contratacdo de empresa terceirizada
que disponibiliza coleta os residuos a
cada 15 dias em uma unidade de saude
do municipio e transporta até uma
autoclave.

O municipio ndo possui legislacao
especifica que trate do gerenciamento
de RSS e difere o pequeno e grande
gerador.

Manter a destinacdo adequada
dos RSS dos quas é
responsavel e fiscalizar demais

os geradores de RSS

Transporte

N&o existe o controle de velocidade e
percurso por parte do municipio.

Elaboracdo de projeto de
adequacdo e gestdo do
transporte de residuos que é
realizada no municipio.

Realizacio
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Servigos Resumo das informagdes Demandas
o . Elaboracdo de projeto de
A destinacao final € realizada de forma | ggequacdo e gestdo da
Destinaco final incompativel com as necessidades | destinacdo final dos residuos
atuais, sendo ela feita em aterro

controlado.

gue é realizada no municipio.

Residuos de
responsabilidade
dos geradores

O municipio ndo tem controle de gestéo
sobre os residuos de responsabilidade
dos geradores. Nao possui legislacéo e
instrumento normativo que indique
quais atividades necessitam apresentar
0os Planos de Gerenciamento de
Residuos, quando sao licenciados pelo
Orgéo estadual competente. N&o existe
sistema de informacé&o de residuos.

Elaborar projeto que vise
adequacdo das estruturas do
municipio em termos
legislativos, pessoal e
infraestrutura, e que permita o
controle sobre o gerenciamento
dos residuos por parte dos
geradores.

Residuos com
logistica  reversa
obrigatéria

O municipio n&o tem controle de gestdo
sobre os residuos com logistica reversa
obrigatéria pelo gerador.

Elaborar planejamento de acéo

em relacéo ao
acompanhamento do
comprimento das
obrigatoriedades da logistica
reversa  pelos  respectivos

responsaveis.

Aterros controlados
em operacgao

Existe um aterro controlado em
operagdo no municipio para onde séo
levados todos os residuos coletados.
Os residuos ndo séo pesados, 0 que
impossibilitou a obtencdo dos dados
necessarios para a avaliagdo da gestéao
e gerenciamento dos residuos sélidos.

Elaboragdo de projeto que vise
estabelecer as acles
necessérias a desativacdo do
aterro controlado existente no
municipio e monitoramento
apoés seu encerramento.

Areas degradadas
para recuperar

Aterro controlado de residuos

Elaboragdo de projeto que vise
estabelecer as acles

necessarias a recuperagdo de
areas degradadas por residuos.

Sistematizacdo das
informacdes

Na etapa de coleta de dados verificou-
se que a maioria dos dados ndo estédo
sistematizados, e que as informacdes
estdo sob a tutela da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos
Urbanos.

Elaborar projeto que vise a
implantagdo de sistema de
informacao de residuos que se
integre ao SNIR

Realizacio
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7.1.2 Alternativas para atendimento das demandas nos servigcos

de limpeza publica e manejo de residuos sélidos

As demandas na prestacdo de servico de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos podem ser sanadas a partir da avaliacdo de alternativas que podem
diferenciar quanto a forma de gestdo, podendo ser realizada pela prépria prefeitura

ou pelo consorcio publico, bem como na execugdo do servico.

O Quadro 7.2 apresenta as alternativas para atendimento das principais etapas no

servico de limpeza publica e manejo de residuos solidos

Quadro 7.2 - Alternativas para atendimento das demandas nos servicos de limpeza e manejo de

residuos.

Servigos Alternativas para atendimento

1 - Plano de varricdo manual que contemple todas as ruas cal¢adas dos
municipios com méao de obra prépria.

Varricao
2 - Plano de varricdo manual que contemple todas as ruas cal¢cadas dos
municipios com mao terceirizada.
1 — Plano de Coleta convencional com previsdo de universalizacdo do
servigo realizado pela prefeitura municipal.

Coleta 2 — Plano de Coleta convencional com previsdo de universalizacdo do

. servico realizado por empresa terceirizada.
convencional

3 — Plano de Coleta convencional com previsdo de universalizacdo do
servigo realizado por empresa terceirizada gerida pelo consércio publico
intermunicipal.

1 — Plano de Coleta seletiva com previsdo de universalizacao do servigo
de forma gradual realizado pela prefeitura municipal (diretamente ou com
terceirizac@o do servico para empresa privada), com entrega do material
coletado para associacao de catadores.

2 — Plano de Coleta seletiva com previsdo de universalizacdo do servico
de forma gradual realizado pelo consércio publico (diretamente ou com
terceirizac@o do servico para empresa privada), com entrega do material
coletado para associacéo de catadores.

Coleta seletiva

3 - Plano de Coleta seletiva com previsédo de universalizacao do servico de
forma gradual realizado por associacdo/cooperativa de catadores de
materiais reaproveitaveis, e com entrega do material coletado para
associacao/cooperativa de catadores.

1 - Concluséo das Estac6es de Transbordo do Programa ES sem Lixao e
Transbordo encaminhamento dos residuos coletados para a ET do programa.

2- Continuar transportado diretamente para a destinacao final.

Realizagio Parceria Patrocinio
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Servicos Alternativas para atendimento

Elaborar plano de transporte com analise da frota e equipe de trabalho e
Transporte monitoramento de indicadores de qualidade do servico prestado, como
guilometragem e carga transportada por viagem.

1 — Destinar os RSU para aterro sanitario a ser licenciado no préprio
municipio.

2 — Destinar os RSU para aterro sanitario a ser licenciado em outro
municipio por meio do CONDOESTE.

3 — Destinar os RSU para aterro sanitario a ser licenciado por empresa
terceirizada.

Destinacao final

1 — Projeto de compostagem gradual de RSU Umidos limpos, com coleta
diferenciada de geradores especificos como feiras, supermercados, bares
e restaurantes, e afins, realizado pela prefeitura municipal (diretamente ou

com terceirizagdo do servico para empresa privada).
Compostagem ] o ]
2 - Projeto de compostagem gradual de RSU Umidos limpos, com coleta

diferenciada de geradores especificos como feiras, supermercados, bares
e restaurantes, e afins, realizado pelo consércio publico (diretamente ou
com terceirizagdo do servico para empresa privada).

1 - Incluséo social de catadores de materiais reciclaveis para as etapas de
coleta e triagem.

Inclusdo social | 2 - Inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis para a etapa de
de catadores triagem.

3 - Incluséo social de catadores de materiais reciclaveis para a etapa de
educacdo ambiental e sensibilizagdo da populacédo, e etapa de triagem.

1 - Projeto de gerenciamento de RCC com definicdo dos pequenos e
grandes geradores, estruturagdo da coleta e destinagao final dos residuos
gerados pelos pequenos geradores e regulamentando os procedimentos
para que o grande gerador realize as etapas de coleta, transporte e

Residuos  da | destinago final dos RCC gerados.
Construgdo Civil ] . L
(RCC) 2 - Projeto de gerenciamento de RCC com definicdo dos pequenos e

grandes geradores, estruturacéo da coleta e destinacao final dos residuos
gerados pelos pequenos geradores e regulamentando os procedimentos
de cobranca para o municipio realizar as etapas de coleta, transporte e
destinacgéo final dos RCC gerados pelo grande gerador.

1 - Projeto de gerenciamento de RSS com definicdo de regulamentando
dos procedimentos para que os geradores realizem as etapas de coleta,
transporte e destinacao final dos RSS gerados, sendo que 0 municipio ndo

i ird realizar nenhuma etapa do manejo.
Residuos de ] _ L .
Servico de | 2 - Projeto de gerenciamento de RSS com definicéo de regulamentagéo

Sautde (RSS) dos procedimentos para que os geradores realizem as etapas de coleta,
transporte e destinacdo final dos RSS gerados, podendo o municipio
realizar etapas do manejo dos residuos, definido previamente em
regulamentacdo prépria, com cobranca de taxa publica pelo servico
prestado.

Realizagio Parceria Patrocinio
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Servicos Alternativas para atendimento

1 - Elaborar procedimentos normativos que estabelecam procedimentos a
serem adotados pelos geradores quanto ao manejo dos residuos, sendo

i gue o municipio nao ird realizar nenhuma etapa do manejo.
Residuos de ) ) )
responsabilidad | 2 - Elaborar procedimentos normativos que estabelecam procedimentos a

e dos geradores | serem adotados pelos geradores quanto ao manejo, podendo o municipio
realizar etapas do manejo dos residuos, definido previamente em
regulamento proprio, como simulares aos RSU, com cobranca de taxa
publica pelo servigo prestado.

1 — Elaborar procedimento de fiscalizacao para avaliar o cumprimento das

i resolucdbes CONAMA que estabelecem a obrigatoriedade da logistica
Residuos com | reversa e:

logistica reversa ) L . o
obrigatéria 2 — Elaborar procedimentos para participacdo nos sistemas de logistica

reversa que serdo estabelecidos nos novos acordos setoriais a partir da
Lei 12.305/2010.

Fonte: Autoria propria

7.1.3 Responsabilidades pela gestdo e gerenciamento dos

residuos solidos

No Brasil, para gestédo dos residuos solidos é necessario que se ponha em prética
0 conceito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre
os elos das cadeias produtivas, o poder publico e os consumidores.

Pelo Art. 25. da Lei 12.305/201, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais
determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

A responsabilidade compartilhada € definida no Art. 3°, inciso XVII da Lei
12.305/2010, como:

“Conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume

de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os

Realizagio Parceria Patrocinio
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impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010a).

Esse novo modelo de gestdo, com responsabilidade compartilhada, obrigara a uma
nova forma de comunicacéo e envolvimento entre os elos das cadeias produtivas,
assim como o responsével pelo servigo publico de manejo de residuos soélidos e o
consumidor, na busca de melhores alternativas de fluxos de retorno dos produtos

inserviveis até uma destinacédo adequada.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos constitui,
portanto, um conjunto de acdes, procedimentos e meios estruturados a serem
desempenhados, em maior ou menor grau de atuacao, pela cadeia produtiva, a fim
de promover a coleta de residuos soélidos passiveis de reciclagem e/ou produtos
pos-consumo. Posteriormente esse material devera ser restituido ao setor
empresarial para seu reaproveitamento no seu ciclo produtivo ou outro, e se nao
for possivel, proceder seu encaminhamento para a disposicao final ambientalmente
adequada. (IBAM, 2012).

No ambito da responsabilidade compartilhada, cabe ao titular dos servicos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:

I. Organizar e prestar, direta ou indireta, esses servigos, observados o
respectivo plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos, a Lei n®
11.445, de 2007,e as disposicles desta Lei e seu regulamento;

II.  Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos soélidos;

lll.  Estabelecer sistema de coleta seletiva;

IV. Articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

V. Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de

compromisso, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial,

Realizagio Parceria Patrocinio
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VI. Implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e

articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VIl.  Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica, relacionado ao gerenciamento de residuos
sélidos, sendo que os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o

poder publico pelos gastos decorrentes das a¢cdes empreendidas.

Os geradores, pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da Lei 12.305, devem
cumprir as seguintes obrigacdes, dentre outras estabelecidas pela lei e seu decreto

regulamentador:

I. Implementar e operacionalizar integralmente o plano de gerenciamento de

residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24;

. A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de
disposicéao final de rejeitos, ndo o isenta, o contratante, da responsabilidade
por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos ou rejeitos;

lll.  Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no § 5° do art. 19;

IV. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a
coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo para sistemas
de logistica reversa;

V. Anstalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos, somente podem ser autorizados ou

licenciados pelas autoridades competentes, se o responsavel comprovar, no
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minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condi¢bes para prover 0s

cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos;
VI.  As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sao obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional

de Operadores de Residuos Perigosos.

No Quadro 7.3 sdo apresentados 0s responsaveis pela gestdo e pelo
gerenciamento de cada tipo de residuo no ambito municipal, devendo estes seguir
e cumprir todas as obrigacdes legais previstas pela Lei 12.305/2010 e Lei
11.445/2007.

Parceria Patrocinio
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Quadro 7.3 - Responsavel pela Gestao e Gerenciamento dos Residuos.
Responsavel Responsavel
Tipologia do residuo Descricdo do residuo ~ pelo
pela gestao .
gerenciamento
Residuos Sélidos | Residuos gerados em residéncias ou similares a este assim definido por
Domiciliares - RSD — | regulamentacao especifica do municipio, coletado pela coleta convencional e que sera Municipio Municipio
Convencional destinado diretamente para destinacéo final.
Residuos Sdlidos | Residuos gerados em residéncias, ou similares a este assim definido por
Domiciliares — | regulamentacd@o especifica do municipio, coletado pela coleta seletiva de materiais Municipio Municipio
Reciclaveis Secos reciclaveis (secos).
Residuos Solidos | Residuos gerados em residéncias, ou similares a este assim definido por
Domiciliares - | regulamentacdo especifica do municipio, coletado pela coleta seletiva de residuos Municipio Municipio
Orgéanicos. organicos (Umidos).
Residuos Solidos | Residuos oriundos de indUstria, comércio e prestadores de servicos, similares aos
Domiciliares gerados nas residéncias, excedentes aos volumes limites estabelecidos em Municipio Gerador
Especiais — RSDE regulamento municipal.
Residuos da Limpeza | Originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de Municipio Municipio
Publica limpeza urbana. P P
i Gerados nas construg@es, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo
Residuos ~ ~  de | cjyil, e os resultantes da preparagio e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos,
Construcéo Civil e blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, Municipio Municipio
Demoli¢&o - | madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, P P
Pequenos Geradores. | Vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica, etc., comumente chamados de entulhos
de obras.
Realizacao Parceria Patrocinio
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. Responsével
. : . - . Responsavel
Tipologia do residuo Descricdo do residuo ~ pelo
pela gestao )
gerenciamento
Gerados nas construg@es, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo
Residuos de | civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacado de terrenos, tais como: tijolos,
Construcdo Civil e | blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, Municipio Gerador
Demolicdo — Grandes | madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
Geradores. vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica, etc., comumente chamados de entulhos
de obras.
Pecas de grandes dimensdes como modveis e utensilios domésticos, grandes
Residuos Volumosos | embalagens, podas particulares (verdes particulares) e outros residuos de origem nao Municipio Gerador
industrial e ndo coletados pelo sistema de recolhimento de RSD convencional.
Residuos Verdes | S@o provenientes da manutencéo de parques, areas verdes e jardins, redes de
(Publicos) distribuicdo de energia elétrica, telefonia e outras. Sdo comumente classificados em Municipio Municipio
troncos, galharia fina, folhas e material de capina e desbaste. Boa parte deles coincide
com os residuos de limpeza publica.
i . . | Provenientes de lixeiras instaladas ao longo de via de logradores pablicos, e tambéem
Residuos de Varricao |  varricao pontual, remogéo de papéis, plasticos, latas, embalagens e demais residuos
(Pablicos) de pequenas dimensdes, que se encontram nas calgadas, ruas e canteiros centrais, Municipio Municipio
gue foram carreados pelo vento ou oriundos da presen¢ca humana nos espacos
urbanos.
Aqueles resultantes de atividades exercidas nos servicos relacionados com o
. . atendimento a saude humana ou animal; laboratérios analiticos de produtos para
Residuos de Servigos . - - : : . S
. . saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de Municipio Gerador
de Saude (Privados) ] i - ) . o
embalsamento; servigos de medicina legal; drogarias e farmécias; centros de controle
de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, entre outros.
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. Responsével
. : . - . Responsavel
Tipologia do residuo Descricdo do residuo pela gestéo pelo
gerenciamento
Aqueles resultantes de atividades exercidas nos servigos relacionados com o
id d . atendimento a salde humana ou animal; laboratérios analiticos de produtos para
Residuos de Servicos salde; necrotérios, funerarias e servi d li ividad d icipi icipi
- S : , ¢os onde se realizem atividades de Municipio Municipio
de Saude (Publicos) ; . -~ ) ) A
embalsamento; servicos de medicina legal; drogarias e farmacias; centros de controle
de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, entre outros.
. Os residuos envolvidos séo os resultantes dos processos aplicados em Estacdes de
Residuos dos A ; ~ ;
Senvicos de Tratamento de Agua — ETA’s e Estagbes de Tratamento de Esgoto — ETE’s, ambos
Saneamento envolvendo cargas de matéria organica e residuos dos sistemas de drenagem, com Municipio Gerador
(Pablicos) predominancia de material inerte proveniente, principalmente, do desassoreamento
de cursos d’agua.
Formados pelos materiais particulados de restos florais resultantes das coroas e
Residuos Sdlidos | ramalhetes conduzidos nos féretros, vasos plasticos ou cerdmicos de vida util Municipio Municipio
Cemiteriais (Publicos) | reduzida, residuos de construgdo e reforma de timulos e da infraestrutura; residuos
gerados em exumacdes e residuos de velas.
Formados pelos materiais particulados de restos florais resultantes das coroas e
Residuos Sdlidos | ramalhetes conduzidos nos féretros, vasos plasticos ou ceramicos de vida dutil Municipio Gerador
Cemiteriais (Privados) | reduzida, residuos de construgdo e reforma de timulos e da infraestrutura; residuos
gerados em exumagcoes e residuos de velas.
Provenientes de atividades agropecuarias e silviculturas, incluidos os relacionados a
i insumos utilizados nessas atividades. Entre os residuos de natureza orgénica, estdo
Residuos _ os residuos de culturas perenes e temporarias, os residuos de criagdes de animais,
Agrossilvopastoris como os residuos gerados nos abatedouros e outras atividades agroindustriais; Municipio Gerador
também estdo entre estes, os residuos das atividades florestais. Os residuos de
natureza inorganica abrangem os agrotoxicos, os fertilizantes e os produtos
farmacéuticos, e as suas diversas formas de embalagens.
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. Responsével
. : . - . Responsavel
Tipologia do residuo Descricdo do residuo ~ pelo
pela gestao )
gerenciamento
Residuos de Logistica Residuos de embalagens de agrotéxicos, de pilhas e baterias, pneumaticos, Gerador +
2 embalagens em geral, 6leos lubrificantes e suas embalagens, lampadas fluorescentes, Municipio comércio +
Reversa Obrigat6ria - . i
eletroeletrénicos e medicamentos. Industria
Residuos Industriais Sao os residuos gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais. Municipio Gerador
Residuos de Oleos de | Residuos utilizados em processos de frituras de alimentos em residéncias, . Municipio ou
. ) . - Municipio
Cozinha (ROC) restaurantes, lanchonetes e cozinhas industriais. Gerador
Residuos dos Originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
. passagens de fronteira; podendo ser restos de papéis, alimentos, plasticos, Oleos, . o
Servicos de . o r : A . . Municipio Municipio
ferragens, residuos quimicos, material de escritorio, residuos infectantes e sucatas,
Transporte (RST)
entre outros.
Gerados nas atividades de pesquisa, extragcdo ou beneficiamento de minérios. Podem
ser pilhas de rejeitos sélidos (minérios pobres, estéreis, rochas, sedimentos de cursos
d’agua e solos), as lamas de serrarias de marmore e granito, as lamas de decantagao
Residuos de | de efluentes, o lodo resultante do processo de tratamento do efluente da s
; ~ - . . ) ~ Municipio Gerador
Mineracéo (RSM) galvanoplastia no tratamento de jo6ias e folheados, os residuos/rejeitos da mineragao
artesanal de pedras preciosas e semi-preciosas, 0 mercario proveniente do processo
de amalgamacdo do outo, rejeitos finos e ultrafinos ndo aproveitados no
beneficiamento, entre outros
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Fonte: Autoria propria.
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7.1.4 Desenvolvimento do potencial econémico dos residuos

solidos

Os residuos solidos sdo definidos como materiais, substancias, objetos ou bens
descartados oriundos de atividades humanas, deixando entender que podem ser
utilizados como matérias-primas para fabricacdo de outros produtos. Em outras
palavras, a destinacdo final ambientalmente adequada poder& ser a reutilizacéo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo, o0 aproveitamento energético, ou outras

formas adequadas de acordo com Orgéo Ambiental.

Assim, os residuos solidos sédo considerados matéria-prima para fabricacdo de novos
produtos, seja 0 mesmo de origem ou outro. Portanto, sdo considerados como novas

oportunidades para novos negdécios na sociedade.

Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM (2009), a cadeia
produtiva de materiais reciclaveis identifica um fluxo de processos, que apés o
consumo, funciona no sentido da reinsercao destes em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, com o objetivo da reducao de rejeitos, seja através da reutilizacdo ou da
reciclagem (IBAM, 2009). A Figura 7.1 ilustra a cadeia de materiais reaproveitaveis e

a interfase com os catadores.
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Figura 7.1 - Etapas e atores da cadeia de materiais reaproveitaveis.
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Fonte: IBAM (2009).

Entretanto, o desenvolvimento econdmico dos residuos depende, entre outros fatores,
da correta segregacao na fonte. O Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010 que
regulamenta a Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, determina em seu art. 9°, § 2°, que o sistema de coleta seletiva
implantado pelo titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos estabeleca, no minimo, a separacdo de residuos secos e umidos e,
progressivamente, seja estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas
especificas.

Os residuos secos sédo constituidos principalmente por embalagens fabricadas a partir
de plasticos, papéis, vidros e metais diversos, ocorrendo também produtos
compostos, como as embalagens “longa vida” e outros. Segundo CEMPRE (2010), ha
predominéancia de produtos fabricados com papéis (39%) e plasticos (22%). Conforme

a PNRS, os residuos secos devem ser encaminhados, preferencialmente, a
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programas de coleta seletiva solidarias, gerando emprego e renda para os catadores

da cooperativa de materiais reciclaveis.

O mercado de venda de RSU secos s0 € favoravel, se houver demanda por produtos
gerados pelo processamento destes. Mas, apesar da demanda inicial de matéria-
prima ser por industrias tipicamente recicladoras, ou seja, que produzem materiais
reciclados, outras indastrias podem ser estimuladas a absorver os materiais

reciclaveis em seu processo produtivo.

Assim, uma pesquisa das industrias locais pode ajudar a determinar a possibilidade

de expanséo do mercado para cada tipo de material que compdem os RSU secos.

7.1.4.1Papel

A reciclagem do papel significa fazer papel empregando como matéria-prima papéis,
cartdes, cartolina e papelGes provenientes de rebarbas geradas no processo de

fabricacdo destes materiais, e de artefatos pré e pos-consumo (CEMPRE, 2010).

No mundo, a producao de papel a partir de fibras recicladas cresce ano a ano, quando
comparada com o uso de fibras de celulose de madeira, como pode ser verificado na

Figura 7.2.

Figura 7.2 - Porcentagem de fibras recicladas e de celulose de madeira na produ¢cdo mundial de papel.

2006y 2001 202 2003 2006 20405 2006 2007 208 2009 2000
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Fonte: RISI, 2009 apud VIDAL; HORA, 2011.

No Brasil, a maior parte dos residuos de papel reciclados é utilizada na producao de
novas embalagens, como pode ser observado na Figura 7.3.

Figura 7.3 - Utilizag&o do papel reciclado na produ¢éo de novos produtos.

Papéis Impressao
Sanitarios 2%
18%

Fonte: Sao Paulo, 2010.

Como o processo de reciclagem do papel é funcéo do tipo de papel a ser processado,
€ necessaria sua triagem nos diversos tipos de papel (embalagens, papeis de imprimir
e escrever, especiais, cartdes e cartolinas, entre outros) o que torna as associacoes
de catadores atores importantes no processo de reciclagem por fazerem exatamente

essa segregacao dos materiais.

A Figura 7.4 apresenta o preco de venda de algumas tipologias de papel em algumas

cidades do Brasil.
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Figura 7.4 - Preco de venda de papeléo, papel branco e longa vida em algumas cidades brasileiras.
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Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).

Tabela 7.1 - Prego de venda de papeldo, papel branco e longa vida, média e desvio padrao em

algumas cidades brasileiras.

TIPOS DE PAPEL
LOCAL PAPELAO PAPEL BRANCO | LONGA VIDA
(Prensado e (Prensado e (Prensado e
Limpo) Limpo) Limpo)

ITABIRA, MG 420 650 420
BELO HORIZONTE, MG 420 450 200
BRUMADINHO, MG 420 420 200
CANOAS, RS 360 400 150
PORTO ALEGRE, RS 320 440 180
SAO PAULO, SP 420 320 290
RIO CLARO, SP 280 300 220
NOVA ESPERANCA, PR 300 480 150
MESQUITA, RJ 200 500 150
Média 348,89 440,00 217,78
Desvio padréo 79,44 103,32 88,00

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).
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7.1.4.2Plastico

Assim como o papel, a reciclagem do plastico também depende da separacao prévia
dos diferentes tipos de plastico, pois ndo podem ser processados juntos. O que
evidencia novamente a necessidade de triagem, se possivel, com participacdo de

associacOes de catadores.

No Brasil, 0 mercado de consumo de plasticos reciclados é diverso, como mostra a

Figura 7.5.

Figura 7.5 - Mercados consumidores do plastico reciclado em 2011 no Brasil.
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Brinquedos m 7.457

Calcados E 5.289

Material escolar/escritério 2 3.134

Fonte: Plastivida, 2014.

7

O destino do plastico reciclado € em funcdo do tipo de plastico. O Quadro 7.4

apresenta algumas possiveis destina¢cdes por tipologia de plastico.

Quadro 7.4— Destinagdo do plastico reciclado por tipologia.

Tipo de plastico reciclado Principal destinacéo
PET Industria téxtil;
PEBD e PEBDL Agropecuaria e construcéo civil

Realizagdo Parceria Patrocinio

4 l;: :’. 7 R.P.“G'ME-S % /}MUNES muﬁu%% '&J'ﬂ CA ,XA Ministério das Cidades

- 1 SN SN | S CAIXA ECONOMICA FEDERAL
CONDOESTE anos




ﬂ E ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
——~

134
Tipo de plastico reciclado Principal destinacéo
PEAD Sacolas
PVC Tubulagbes (agua)

Fonte: Plastivida, 2014.

Nota: PET — Politereftalato de etileno; PEBD — Polietileno de baixa densidade; PEBDL
- Polietileno linear de baixa densidade; PEAD — Polietileno de Alta Densidade; PVC —

Policloreto de Vinila.

A Figura 7.6 apresenta o preco de venda de algumas tipologias de plastico em

algumas cidades do Brasil.

Figura 7.6- Preco de venda de plastico rigido, PET e plastico filme em algumas cidades brasileiras.
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Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).
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Tabela 7.2- Preco de venda de plastico rigido, PET e plastico filme, média e desvio padrdao em

algumas cidades brasileiras.

Tipos de Plastico
PLASTICO PLASTICO
Local RIGIDO FILME
(Prensado e PET (Prensado) (Prensado e
Limpo) Limpo)
ITABIRA, MG 1540 2050 1700
BELO HORIZONTE, MG 950 2000 1500
BRUMADINHO, MG 150 2000 110
CANOAS, RS - 1400 100
PORTO ALEGRE, RS 350 1400 100
SAO PAULO, SP 700 1800 850
RIO CLARO, SP 700 1600 700
NOVA ESPERANCA, PR 700 1400 1200
MESQUITA, RJ 1000 1600 1000
Média 761,25 1694,44 806,67
Desvio padréo 423,10 274,37 609,12

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).

7.1.4.3 Vidro

O vidro € 100% reciclavel, ndo ocorrendo perda no processo de reciclagem.
Entretanto, alguns produtos de vidro ndo s&o reciclaveis por conterem em sua
composicdo outros elementos que impedem a reciclagem como, por exemplo,

espelhos, ampolas de medicamentos, entre outros. (CEMPRE, 2010).

Para municipios localizados proximos as fabricas de vidro, a melhor forma encontrada
para a reciclagem é quebra-los e vende-los na forma de cacos diretamente para as
fabricas. Ja para municipios distantes das fabricas, os vidros podem ser vendidos na

forma de cacos para outras funcionalidades como (CEMPRE, 2010):
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e Material de enchimento;

e Material abrasivo;

¢ Matéria-prima para fitas ceramicas;

e Fabricacao de tijolos de vidro;

e Fabricacdo de microesferas de vidro; e

e Entre outros.

A Figura 7.7 apresenta o preco de venda do vidro incolor em algumas cidades do

Brasil.
Figura 7.7- Preco do vidro incolor em algumas cidades brasileiras.
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Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).

Tabela 7.3 - Preco de venda de vidro incolor, média e desvio padrdo em algumas cidades brasileiras.

Tipos de Metal
Local LATAS DE ACO ALUMINIO
(Limpas) (Prensado)
ITABIRA, MG 350 3500
BELO HORIZONTE, MG 150 3300
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Tipos de Metal
Local LATAS DE AGO ALUMINIO
(Limpas) (Prensado)
BRUMADINHO, MG 3500
CANOAS, RS 160 3000
PORTO ALEGRE, RS 150 2450
SAO PAULO, SP 350 3000
RIO CLARO, SP 250 2800
NOVA ESPERANCA, PR 200 3100
MESQUITA, RJ 200 1300
Média 226,25 2883,33
Desvio padréo 83,31 680,99

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).
7.1.4.4 Metal

Segundo a CEMPRE (2010), a maior parte dos metais presentes nos RSU é aquela
proveniente de embalagens, principalmente as alimenticias (latas e tampas de
recipientes de vidro). Em menor quantidade, encontram-se no lixo urbano metais
provenientes de utensilios e equipamentos (panelas, esquadrias, pecas de

eletrodomésticos, etc.).

7z

Um fator que impulsiona o mercado de sucatas metalicas € o fato que seu uso
economiza uma grande quantidade de energia, que seria necessaria no uso de metais
primarios. Segundo o CEMPRE (2010), consome-se 20 vezes mais energia para
processar aluminio primario e 3,7 vezes mais para processar 0 ago, quando

comparados com o gasto utilizando-se materiais reciclados.

A reciclagem de aluminio no Brasil alcanca elevados indices de eficacia, acima da

média mundial, conforme observado na Figura 7.8.
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Figura 7.8- Relacdo entre Sucata Recuperada e Consumo Doméstico — 2011.

Fonte: ABAL (2011).

A Figura 7.9 apresenta o preco de latas de aco e aluminio em algumas cidades do

Brasil.
Figura 7.9 - Preco de latas aco e aluminio e em algumas cidades brasileiras.
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Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).
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Tabela 7.4- Preco de venda de latas a¢o e aluminio, média e desvio padrdo em algumas cidades
brasileiras.

Tipos de Metal
Local LATAS DE ACO | ALUMINIO

(Limpas) (Prensado)
ITABIRA, MG 350 3500
BELO HORIZONTE, MG 150 3300
BRUMADINHO, MG 3500
CANOAS, RS 160 3000
PORTO ALEGRE, RS 150 2450
SAO PAULO, SP 350 3000
RIO CLARO, SP 250 2800
NOVA ESPERANCA, PR 200 3100
MESQUITA, RJ 200 1300
Média 226,25 2883,33
Desvio padrao 83,31 680,99

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2015).

7.1.4.5 RSU — Umidos

Os residuos umidos séo constituidos principalmente por restos oriundos do preparo
dos alimentos. Contém partes de alimentos in natura, como folhas, cascas e

sementes, restos de alimentos industrializados e outros.

Estes residuos devem ser encaminhados prioritariamente a usinas de compostagem
para que, apds o processo bioldgico de decomposicdo da matéria organica, podera
ser aplicado no solo para melhorar as caracteristicas deste. Além do aproveitamento

agricola a compostagem dos RSU umido traz outras vantagens como:
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e Reducao de cerca de 50% do volume enviado ao aterro;

e Aumento da vida util do aterro;

e Aproveitamento agricola da matéria organica;
e Reciclagem dos nutrientes do solo;

e Processo ambientalmente seguro;

e Eliminacéo de patogenos; e

e Economia de tratamento de efluentes.

Para a municipalidade a importancia da compostagem dos RSU uUmidos se da

principalmente pela economia com gastos de transporte e aterramento.

Para venda como fertilizante organico, o composto deve obedecer as especificacdes

legais existentes de parametros fisicos e quimicos, conforme o Quadro 7.5.

Quadro 7.5— Valores estabelecidos como pardmetros de controle para composto organico e

tolerancias.
Parametro Valor Tolerancia
pH Minimo de 6,0 ate 5,4
Umidade Maximo de 40% até 44%
Matéria Organica Minimo de 40% até 36%
Nitrogénio Total Minimo de 1,0% até 0,9%
Relacédo C/N Méaximo de 18/1 até 21/1

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2010).

O valor do composto baseia-se no conteado em matéria organica, utilizando-se como
referéncia, os precos de seus concorrentes, os estercos de curral ou de granja. Outra
maneira que tem sido proposta para essa finalidade baseia-se no conteudo de macro

nutrientes primarios (NPK) contidos no fertilizante mineral do composto.
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7.1.4.6 RCC

Os Residuos da Construcdo Civil (RCC) sdo aqueles gerados nas construcoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes

da preparacédo e escavacéao de terrenos para obras civis.

Estes, ap0s processos de selecdo dos materiais reciclaveis e trituracdo, geram
agregados que podem voltar ao mercado como insumo na producao de elementos
nao estruturais como blocos de concreto de vedacédo, obras de pavimentacado, guias

e sarjetas, contra piso, cal¢cada, entre outros (CEMPRE, 2010).

E importante destacar que tanto para 0 uso em pavimentagdo quanto para o uso em
preparo de concreto sem funcgéo estrutural devem ser levados em conta 0s requisitos
exigidos pela NBR15116 — Agregados reciclados de residuos solidos da construcao

civil — Utilizagdo em pavimentagao e preparo de concreto sem fungao estrutural.

7.1.4.7 Oleo de Cozinha

Muito utilizado no preparo de alimentos através de fritura, os residuos de Oleos de
cozinha sédo gerados em grandes quantidades em cozinhas de residéncias e de
estabelecimentos comerciais. Estes residuos sdo, geralmente, descartados pelos

usuarios juntamente com os RSU ou nos esgotos domésticos.

Entretanto, com a adocdo de um programa de coleta de 6leo usado, € possivel
desenvolver um sistema de reciclagem do 6leo que pode ser destinado tanto a fabricas

artesanais de sabao como a fabricas de biodiesel.

7.1.4.8 Residuos Volumosos

Os residuos volumosos sdo gerados toda vez que se adquire um moével novo, ou seja,
surge em decorréncia do consumo. Nestes casos, 0s moveis hdo necessariamente
estardo inserviveis, e muitas vezes sdo doados ou revendidos para comeércios locais
gue comercializam modveis usados. Outra parcela é substituida por ndo ter mais

serventia, ou o custo de reforma ndo compensa quando comparado a aquisicdo de
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um movel novo. Por isso, tém-se duas formas de geracdo, sendo a primeira com

grande potencial de reaproveitamento por outras pessoas (com ou sem necessidade
de reformas) e a segunda, a destinacdo ambientalmente adequada dos materiais

inserviveis.

7.1.4.9 Residuos Verdes

Os residuos verdes sao provenientes da manutencdo de parques, areas verdes e
jardins, redes de distribuicdo de energia elétrica, telefonia e outras. S&o comumente
classificados em troncos, galharia fina, folhas e material de capina e desbaste. Boa

parte deles coincide com os residuos de limpeza publica (MMA, 2012).

Devido ao seu poder calorifico os troncos e ramos maiores podem servir como
combustivel na forma de lenha para caldeiras e fornos. Ja as folhas e galhos menores
devem ser enviados a compostagem juntamente com os RSU Umidos para, apos a

degradacéo biolégica, serem aplicados no solo como fertilizante organico.

7.1.4.10 Residuos Industriais

Os residuos industriais sdo bastante diversificados e variam conforme o processo

produtivo da industria.

Os residuos classificados como Classe | pela NBR10004:2004 devem ser destinados
a processos especificos de reciclagem e tratamento. Ja os residuos Classe Il — inertes,
como papéis, plasticos, vidros e metais podem ser enviados as associacdes de

catadores locais, impulsionando o desenvolvimento econémico destas.

O Quadro 7.6 apresenta um resumo do potencial econémico dos residuos gerados no

municipio.
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Quadro 7.6— Potencial econdmicos dos residuos sélidos.

Residuos Potencial econémico

i . Constituidos principalmente por embalagens fabricadas a partir de
Residuos solidos o . o i
plasticos, papéis, vidro e metais diversos. J& possuem mercado com
Urbanos - secos .
precos que chegam a R$ 3.500/ton, no caso do aluminio.

) Constituidos, principalmente, por restos oriundos do preparo de
Residuos soélidos ) ) o )
o alimentos, devem ser encaminhados, prioritariamente, para usinas de
urbanos - umidos _ ) - .
compostagem, para posterior aplicacéo no solo como fertilizante orgéanico.

i Ap0s processos de sele¢do dos materiais reciclaveis e trituragéo, geram
Residuos da )
o agregados que podem voltar ao mercado como insumos na producéo de
construcéo civil - .
elementos néo estruturais.

3 . Advindo principalmente de restaurantes e bares, pode ser utilizado para
Oleo de cozinha L . . .
fabricacdo artesanal de sabdo ou, em escala maior, para producdo de

usado o
biodiesel.
Constituidos por pec¢as de grandes dimensdes, como maoveis inserviveis,
Residuos devem ser encaminhados para a triagem, sendo que 0s objetos em
Volumosos condi¢des de uso podem ser encaminhados para a caridade e o restante
desmontado e encaminhado para reciclagem.
Sao provenientes da manutencao de parques, areas verdes e jardins. Os
Residuos Verdes troncos e ramos maiores podem ser utilizados como lenha e o restante

deve ser encaminhado a compostagem.

Devido a sua diversidade, devem ser objeto de estudo, caso a caso,
Residuos Industriais | podendo parte nédo perigosa, inerte (Classe 11-B), ser encaminhada para

as associagdes de catadores.

Fonte: Autoria propria.
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7.1.5 Gestédo dos sistemas de logistica reversa (SLR)

No Brasil, até 2010, a gestédo dos produtos pds-consumo e embalagens ndo contava
com nenhum instrumento legal, no ambito nacional, que disciplinasse e uniformizasse
as obrigatoriedades e os procedimentos a serem adotados entre poder publico,
privado e sociedade. Até entdo, os marcos regulatorios do setor de residuos solidos
contavam com as Resolu¢cdes do CONAMA para determinados tipos de embalagens
e produtos pdés-consumo, bem como normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVISA) e da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

No ambito federal alguns SLR j& estdo em funcionamento antes mesmo da Lei
12.305/2010, como embalagem de agrotoxicos - CONAMA N° 334/2003 (BRASIL,
2003); pneus inserviveis - CONAMA N° 416/ 2009 (BRASIL, 2009); OLUCS -
CONAMA N° 362/ 2005 (BRASIL, 2005); e pilhas e baterias - CONAMA N° 401/ 2008
e N° 424/ 2010 (BRASIL, 2008, 2010).

Outros SLR estdo em processo de implantacéo por forca dessa nova lei. Em alguns
casos, como para embalagens de 6leos lubrificantes e medicamentos, ja se tinham
projetos isolados, sendo implantados, mesmo sem a obrigatoriedade no ambito
federal, mas por forca de leis municipais e estaduais, ou mesmo por questdes de

mercado.

Alguns estados e municipios possuiam legislacdes especificas e regulamentacdes a
respeito de residuos sélidos, sendo que em alguns casos abordavam os produtos pos-
consumo, atribuindo responsabilidades aos fabricantes, importadores e comércio pela
coleta e tratamento desses materiais. No entanto, essas legislacdes, no ambito
municipal ou estadual, ndo se mostravam efetivas, na maioria dos casos, devido as
dimensdes continentais do Brasil e a presenca dispersa e pouco significativa do setor
produtivo em algumas regifes do pais.

O art. 33 da Lei 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto 7.404/2010, obriga a
estruturar e implementar SLR, através de retorno dos produtos apds o uso do

consumidor, todos aqueles caracterizados como fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes de: agrotéxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e
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baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas

fluorescentes, de vapor de sodios, mercurio e de luz mista; e produtos
eletroeletrénicos e seus componentes; tudo de forma independente do servi¢o publico

de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos (BRASIL, 2010a).

A PNRS estabelece ainda que o SLR devera ser estendido aos produtos
comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do
impacto a saude publica e ao meio ambiente gerados por estes residuos (BRASIL,
2010a). Nesse sentido, as embalagens em geral e medicamentos inserviveis também
estdo sendo tratados pelo Governo Federal como prioritarios para implantacao de

SLR, por meio de acordos setoriais.

Quanto a execucdao das etapas do SLR, caso o titular do servi¢co publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso
firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, nos sistemas de logistica
reversa dos produtos e embalagens, as acdes do poder publico serdo devidamente

remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (BRASIL, 2010a).

Portanto, as obrigacdes do municipio quanto aos residuos com logistica reversa
obrigatéria, como titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos, séo:
eImplantar o Sistema Municipal de Coleta Seletiva (SMCS);

e Prestar os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos que

Vao se conectar, ainda que indiretamente, ao SLR,;
e Regular e fiscalizar as atividades decorrentes dos SLR;
e Atribuir e fiscalizar as metas de reciclagem;

eOperar 0 SLR, desde que haja previsdo no acordo setorial ou no termo de

compromisso, mediante ao devido pagamento pelo setor empresarial.
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7.1.6 Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB - Residuos

Este item apresenta os objetivos que se pretende alcancar com o PMSB no eixo de
Residuos Solidos. Para o alcance dos objetivos sdo estabelecidas as diretrizes que
devem ser seguidas e estratégias que devem ser desenvolvidas para o alcance de

suas respectivas metas.

As diretrizes, estratégias e metas foram projetadas, tendo como base as disposicoes
da Lei 12.305/10, as diretrizes e as estratégias do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, e o diagnéstico da situagdo dos residuos sdélidos no municipio de Laranja da
Terra.

Deve-se observar, no entanto, que o alcance das metas depende de varios fatores,
como o envolvimento e a atuacdo dos agentes publicos responsaveis pela sua

implementacdo, da iniciativa privada e da participacdo da populacéo.

O Inciso XIV do Art. 18 da lei n° 12.305/2010 (PNRS), prevé gue no conteado minimo
dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos estejam incluidas as
metas de reducdo, de reutilizacdo, de coleta seletiva e de reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigéo final
ambientalmente adequada.

O Quadro 7.7 apresenta a relacdo dos objetivos, das diretrizes e das estratégias do

PMSB do eixo residuos solidos para o0 municipio de Laranja da Terra.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos Diretrizes Estratégias

E1 — Promover organizagdo da estrutura operacional dos SLPMRS*

E2 - Promover a organizagéo de estrutura de fiscalizagdo e regulamento dos
procedimentos a serem adotados no municipio quanto a gestédo e ao
gerenciamento dos residuos soélidos

D1 - Fortalecer a Gestao E3 —Desenvolver institucionalmente as entidades municipais que atuam no setor
dos servicos publicos de de residuos sélidos por meio de a¢bes de capacitacéo técnica e gerencial de
limpeza urbana e de manejo | gestores publicos, assisténcia técnica, elaboracéo de manuais e cartilhas, dentre

de residuos sélidos urbanos outros.

E4- Estabelecer procedimentos de monitoramento do SLPMRS* por meio de

Readequar a Gestio e 0 indicad_o_res guantitativos e qualitativos voltado_s a questao da segrega_géo e
Gerenciamento dos servicos acondicionamento adequado dos residqps}sé!ldos para a coleta seletiva, a
pUblicos de limpeza urbana atuacao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e as questoes

e de manejo de residuos relacionadas ao tratamento dos residuos solidos e disposicéo final dos rejeitos.

solidos urbanos - . .
E1 - Elaborar plano de varricdo que contemple a varricdo na sede e nos demais

distritos em 100% das ruas pavimentadas.

E2 — Elaborar plano para realizagdo de servigos especiais como poda, capina,
limpeza de praga e areas publica, limpeza de cemitérios, limpeza de boca de
D2 — Reestruturar o sistema de lobo, dentre outros.

limpeza publica municipal

E3 — Padronizar as formas de acondicionamento dos residuos, visando facilitar a
operacgdo de coleta e a fiscalizacéo.

E4 — Elaborar plano de coleta com roteirizacdo e pesagem dos residuos
coletados e transportados, e redimensionamento de frota e equipe operacional.

*Sistema de limpeza publica e manejo de residuos sélidosFonte: Autoria prépria.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos Diretrizes

Estratégias

D1 — Promover a reducao E1 — Elaborar projeto de coleta seletiva com inclusdo social de catadores.
progressiva de residuos
reciclaveis secos dispostos
em aterros sanitarios

E2 — Implantar/Ampliar coleta seletiva.

El - Implantar a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas e outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como
prestadores de servigos devidamente contratadas pelas administragdes publicas

municipais e desenvolvidas em parceria com os atores da sociedade civil.

E2 — Contribuir com a emancipac¢éo das organizagdes de catadores,
promovendo o fortalecimento das cooperativas, associagdes e redes,
incrementando sua eficiéncia e sustentabilidade, principalmente no manejo e na
comercializagdo dos residuos, e também nos processos de aproveitamento e
reciclagem.

Reduzir os RSU — Secos
dispostos em aterros, com

inclusdo social de catadores .
D2 — Fortalecimento das

associagcdes/cooperativa de
catadores

E3 - Promover a criagdo de novas cooperativas e associa¢des de catadores,
priorizando a mobilizag&o para a inclusdo de catadores informais nos cadastros
de governo e acbes para a regularizagdo das entidades existentes.

E4 - Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associacdes de
catadores.

E5 - Incentivar agBes de capacitacdo técnica e gerencial, permanente e
continuada, dos catadores, e dos membros das cooperativas e associacdes, de
acordo com o nivel de organizacdo, por meio da atuacao de instituicdes técnicas,
de ensino, pesquisa e extensao, terceiro setor e movimentos sociais, priorizando

as associacdes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores.

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos Diretrizes Estratégias

E1 — Implementar melhorias na segregacao da parcela imida dos RSU oriundos de comércios,
feiras, CEASAS, grandes geradores e outros, de forma a propiciar a obtencdo de uma fracdo
organica de melhor qualidade, otimizando o seu aproveitamento, quer seja para utilizacdo de

composto para fins agricolas e de jardinagem, ou para fins de geracao de energia, com
respeito, primeiramente, a ordem de prioridade estabelecida no caput do artigo 9°, da Lei
12.305/2010.

E2 — Implementar medidas para aproveitamento do potencial dos materiais provenientes de
capinacao e poda de &rvores, integrando ao processo de compostagem.

D1 — Introduzir a

Reducéo de compostagem, de forma E3 - Elaborar cartilhas e manuais orientadores, bem como realizar atividades de capacitacdo
Residuos gradual a partir,da parcela dos gestores publicos, associacdes, cooperativas de catadores, organizacdes da sociedade
Solidos Gmida de RSU coletados civil, comunidade em geral, produtores familiares e extensionistas rurais, sobre a importancia
Urbanos de uma adequada segregacéo na fonte geradora e tratamento por compostagem domiciliar, e
dis;LJchgltgzsem as oportunidades de aproveitamento dos materiais dela decorrentes.
aterros E4 - Incentivar a compostagem domiciliar no quintal como destino do residuo orgéanico, quando
sanitérios de baixo volume gerado.

ES - Implementar melhorias na segregacéo e coleta seletiva de 6leos e gorduras domiciliares,
comerciais e industriais, com direcionamento para a coleta programada, para producéo de
organicos, de biodiesel de outros subprodutos, propiciando renda e inclusdo social para as

organizacfes de catadores e pessoas de baixa renda.

D2 - Avaliar tecnologia para
0 reaproveitamento
energético da parcela imidas
dos RSU

E1 - Estudar a viabilidade técnica, econdmica e o aproveitamento energético do biogas,
gerado em biodigestores ou em aterros sanitarios, e o desenvolvimento de outras tecnologias,
visando a geragdo de energia a partir da parcela biodegradavel de RSU coletados.

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos Diretrizes Estratégias

El — Realizar aces de capacitacdo permanente para publico alvo, considerando as
especificidades locais.
Qualificar a Gestéo D1 — Fortalecer a E2 — Promover a¢des de fiscaliza¢do dos servigos de saude, com exigéncia da
dos RSS estio dos RSS apresentacéo do Plano de Gerenciamento de RSS, para obten¢do do alvara sanitéario e
9 alvara de funcionamento.
E3 — Elaborar instrumento normativo estabelecendo os procedimentos que os geradores
devem adotar quanto a coleta, ao transporte e a destinacao final dos RSS.
El — Realizar a¢Bes de capacitacdo permanente para publico alvo, considerando as
especificidades locais.
E2 — Promover a¢des de fiscaliza¢do das construcdes realizadas no municipio, com
ualificar a Gestéo — Fortalecer a exigéncia da apresentacdo do Plano de Gerenciamento de , para obtencéo de licengas
lif Gesta D1 - Fortal e d tacéo do PI de G to de RCC btenc¢éo de liceng
dos RCC gestdo dos RCC de execucéo.
E3 — Elaborar instrumento normativo estabelecendo os procedimentos para classificacdo do
pequeno e grande gerador e os procedimentos que os geradores devem adotar quanto a
coleta, ao transporte e a destinacgéo final dos RCC.
Fonte: Autoria propria.
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diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos

Diretrizes

Estratégias

Qualificar a Gestao dos
residuos solidos com
logistica reversa obrigatéria

D1 - Fortalecer a gestao
dos residuos so6lidos com
logistica reversa obrigatéria

E1l — Realizar agdes de capacitacdo permanente para o publico alvo,
considerando as especificidades locais.

E2 — Elaborar instrumento normativo, estabelecendo os procedimentos, a
atuacéo do municipio na fiscalizacéo dos SLR ja em operagéo por forca de
Resolucdes do CONAMA e a forma de participagéo nos novos sistemas que

serao definidos a partir dos acordos setoriais firmados no ambito federal e/ou
estadual.

Reduzir a geracéo de
residuos no municipio

D1 — Reduzir as taxas de
geracao de residuos

E1 - Incorporar o conceito de consumo sustentavel nos projetos que seréo
desenvolvidos pelo municipio.

E2 — Fomentar praticas sustentaveis do comércio varejista.

E3 — Exigir os Planos de Gerenciamento de Residuos dos
empreendimentos/atividades desenvolvidas no municipio com foco em préticas
sustentveis

Realizagdo

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos Diretrizes Estratégias
E1l — Realizar acdes de capacitacdo permanente para o publico alvo,
considerando as especificidades locais.
E2 — Promover a¢des de fiscalizacdo das empresas instaladas no municipio,
D1 — Eliminar com exigéncia da apresenta¢éo do Plano de Gerenciamento de Residuos para

Adequar a gestédo dos
Residuos soélidos de
responsabilidade do gerador

completamente os residuos
sélidos industriais
destinados de maneira
inadequada ao meio
ambiente.

obtencéo do alvara de funcionamento.

E3 — Elaborar instrumento normativo, estabelecendo os procedimentos que 0s
geradores devem adotar quanto a coleta, ao transporte e a destinagéo final dos
residuos.

E4 — Estabelecer procedimentos de monitoramento dos residuos gerados pelas
empresas instaladas no municipio, de indicadores quantitativos e qualitativos
voltadas as etapas de manejo dos residuos.

D2 — Fomentar a gestao dos
residuos nas empresas e
indUstrias instaladas no

E1 - Incentivar a gestdo coletiva e integrada dos residuos sélidos, tomando-se
por base 0s arranjos produtivos

E2 - Fomentar a destinagdo adequada dos residuos gerados pelas
empresas/indistrias para as associacdes/cooperativas de catadores de materiais

173 -
- € SRR SeR TNV | 4TS

municipio A ) . L
P reaproveitaveis e para outros projetos desenvolvidos pelo municipio, quando
cabivel.
Fonte: Autoria propria.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.

Objetivos

Diretrizes Estratégias

Dispor os rejeitos de forma
ambientalmente adequada

E1 — Implantar coleta seletiva de RSU de forma gradual

D1 — Reduzir a disposicao E2 — Implantar coleta diferenciada de residuos com potencial de
final de residuos em aterros reaproveitamento (volumosos, RCC de pequemos geradores, 6leo de cozinha,
sanitarios etc.)

E3 — Implantar sistema de coleta diferenciada e tratamento de RSU umidos
limpos.

. - E1 — Licenciar area de disposic¢éo final de rejeitos dos RSU.
D2 — Encaminhar o rejeito

para local ambientalmente
adequado e licenciado E2 — Implantar sistema de indicadores de desempenho para o sistema de
disposicéao final de rejeitos.

Realizagdo

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 7.7: Objetivos, diretrizes e estratégias no PMSB — Residuos.
Objetivos Diretrizes Estratégias
E1 - Mapear os lixGes e aterros controlados existentes.

L L E2 — Elaborar Plano de gerenciamento de areas degradadas.

D1 - Eliminar os lixdes e
aterros controlados
existentes . o
E3 — Elaborar projeto de encerramento dos lixdes e aterros controlados.
Recuperar as éreas E4 — Implantar o projeto de encerramento.
degradadas por residuos
E1 — Elaborar os projetos de recuperagédo e monitoramento de areas degradas
por lix6es e aterros controlados conforme plano de gerenciamento de areas
i degradadas.
D2 - Recupera as areas
degradadas por lixdes e - ~ . . .
gterros cor?trola dos E2 — Iniciar a execucédo dos projetos de recuperacado de areas degradas por
. lixdes e aterros controlados.
existentes
E3 — Implantar projeto de monitoramento.
Fonte: Autoria propria.
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O Quadro 7.8 apresenta o Plano de metas para as principais questbes que

demonstrardo a efetividade da implementacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos. Posteriormente, para

cada projeto proposto serdo indicadas as suas metas, respectivamente.

Quadro 7.8: Plano de Metas

Metas 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

Sistema de Gestédo e Gerenciamento dos servicos de
publicos de limpeza urbana, e de manejo de residuos | 10% 70% | 100% | 100% | 100%

estruturados.

Cobertura do sistema intermunicipal de recuperagéo
10% 50% | 100% | 100% | 100%

de reciclaveis (secos) sobre a populacao total.

Cobertura do sistema intermunicipal de
compostagem limpa (orgénicos), sobre as fontes
) . . ) 10% 50% | 100% | 100% | 100%
inventariadas. Incluséo e fortalecimento de catadores

mediante organiza¢do adequada

Atendimento do projeto de coleta de residuos
20% | 100% | 100% | 100% | 100%
volumosos sobre a populacéo total

indice de reciclaveis secos valorizados e
comercializados (quantidade de reciclaveis secos
valorizados e comercializados / quantidade potencial 5% 20% 40% 60% 80%
total de reciclaveis secos presentes no RSD e RSDE)

— Cenario médio Item 5.3.4 do diagndstico.

indice de residuos organicos submetidos a
compostagem limpa (quantidade de residuos
processados / quantidade de residuos organicos da | 2% 5% 10% 20% 30%
massa total de RSD, RSDE e RVFL) — Cenario médio

Item 5.3.4 do diagnéstico.

Fonte: Autoria propria.
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7.2 CONSTRUCAO DE CENARIOS E EVOLUCAO — PROSPECTIVA

DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PPE

A prospectiva de planejamento estratégico para a gestao dos RSU sera feita com base
na avaliacdo de cenarios. O Cenario populacional adotado serd o cenario de

crescimento médio apresentado no Diagnostico do PMSB (Item 5.3.4).

Quanto a de Gestdo de residuos foram definidos trés cenarios, sendo estes:

pessimista, médio e otimista.

A definicdo do cenario ideal ou aplicavel no municipio ira permitir o dimensionamento
do sistema, seja nas medidas estruturantes, como as infraestruturas, quanto nas

estruturais, como mobilizacdo social e capacitacdo para a gestdo do sistema.

Cenério 1 — Crescimento Populacional Médio e Cenario de Gestdo de Residuos
sélidos pessimista

Cenario 2 — Crescimento Populacional Médio e Cenario de Gestdo de Residuos
solidos médio

Cenério 3 — Crescimento Populacional Médio e Cenario de Gestdo de Residuos
sélidos otimista

Nos Quadros 7.9 e 7.10 sdo apresentadas as metas de alcance das taxas de materiais
reciclaveis na parcela de RSU - Secos e as metas de alcance das taxas de materiais

compostaveis na parcela de RSU — Umidos.

Quadro 7.9 - Metas de alcance das taxas de materiais reciclaveis na parcela de RSU - Secos

Metas / Ano
Cenario
2015 2020 2025 2030 2035
Cenario 1: pessimista  [5% 10%; 15% 20% 30%
Cenario 2: médio 5% 20% 40% 60% 80%
Cenario 3: otimista 5% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Autoria propria.

Realizagao Parceria Patrocinio

s E"PmaG*NENS &E)S /kMUNES """“':m?”ﬂ% "v: ; cA, “A Ministério das Cidades

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
anos




—
CONDOESTE

" =F
- E ELABORA(;AO DOS PLANOS DE SANEAMENTQ BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
—
—

157

Quadro 7.10 - Metas de alcance das taxas de materiais compostaveis na parcela de RSU - Umidos

Metas / Ano
Cenarios
2015 2020 2025 2030 2035
Cenario 1: pessimista 2% 5%; 7,5% 10% 15%
Cenario 2: médio 2% 5% 10% 20% 30%
Cenario 3: otimista 2% 10% 20% 30% 40%

Fonte: Autoria prépria.

7.2.1 Estimativa de producdo de residuos e percentuais de

atendimento pelo sistema de limpeza urbana

A estimativa de producdo de residuos foi calculada considerando o cenario de
projecao de crescimento populacional médio apresentado no Diagnéstico do PMSB e
considerando também da divisdo da populagdo rural de urbana do municipio,
conforme dados do IBGE, sendo 32,59% urbana e 67,41% rural.

O percentual de geracao de residuos utilizado nos calculos foi de 0,82 Kg/hab.dia para

populacao urbana e 0,65Kg/hab.dia para populagéo rural (Sedurb, 2014).

O Potencial de RSU — Secos foi considerado como sendo 31,9% e de RSU — Umidos
foi de 51,4% conforme proposto no Plano Nacional de Residuos Soélidos que esta em

faze de aprovacao pelo Governo Federal.

Para cada cenario foi definida taxas de crescimento do potencial de materiais
reciclaveis na parcela de RSU secos e potencial de material compostavel na parcela
de RSU umidos.

Os rejeitos foram calculados como sendo a parcela do total de residuos gerados que
nao sdo reciclados ou compostados. Portanto, terdo que ser encaminhado para

destinacdo ambientalmente correta.
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Portanto, a partir da definicdo do cenario de referéncia sera possivel dimensionar as

infraestruturas necessarias para prestacdo dos servicos de coleta, triagem,

compostagem e disposicao final dos rejeitos, dentre outros.

As Tabelas 7.5, 7.6 e 7.7 apresentam as estimativas de geracdo de RSU e previséo

de atendimento pelo SMLPU para os Cenarios 1, 2 e 3 respectivamente.
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Tabela 7.5—- Estimativa de geracéo de RSU e previsao de atendimento pelo SMLPU — Cenério 1
Ano Quadro |Populagdo (Item 5.3.2 - |Geragdo per capta de |Geracdo total de Potencial de RSU {Potencial de Reciclaveis|Potencial de RSU -|Potencial de material Potencial de RSU -
5.22 Quadro 5.9) Residuos (kg/hab.dia) |Residuos (t/dia) secos (t/dia) (t/dia) Umidos (t/dia) |compostével (t/dia) rejeitos (t/dia)
Cenari édio : 2015
Urbana Rural Urbana Rural E‘; 'e;;;éir;gy I'02025 - 2 (Cendrio médio : 2015 -
Total 31,9% dos RSU > > 51,4% dos RSU (2% ; 2020 - 5%; 2025 —
(32,59%) |(67,41%) |(0,82) (0,65) 40%; 2030 — 60; 2035 —
10%; 2030 —-20; 2035 —30%)
80%)
Al A2 B1 B2 C=(A1*B1)+(A2*B2) |D=31,9% C x%*D F=51,4%C G =7Z%F H=C-E-G
2015 11266 3671,5894| 7594,4106 0,82 0,65 7,947070198 2,535115393 0,12675577 4,084794082 0,081695882 7,738618547
2020 11672 3803,9048| 7868,0952 0,82 0,65 8,233463816 2,626474957 0,262647496 4,232000401 0,21160002 7,7592163
2025 12040 3923,836] 8116,164 0,82 0,65 8,49305212 2,709283626 0,406392544] 4,36542879 0,327407159 7,759252417
2030 12364| 4029,4276| 8334,5724 0,82 0,65 8,721602692 2,782191259 0,556438252 4,482903784; 0,448290378| 7,716874062
2035 12642 4120,0278] 8521,9722 0,82 0,65 8,917704726 2,844747808| 0,853424342| 4,583700229 0,687555034 7,376725349
Fonte: Préprios autores.
Nota:

a) Percentual obtido a partir dos estudos demografico do diagnéstico;
b) Dados obtidos de SEDURB (2014);

c) C = (A1*B1)+(A2*B2)

d) Percentuais obtidos de Brasil (xxxx) — Plano Nacional.

e) H=C-E-G.
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Tabela 7.6 — Estimativa de geracédo de RSU e previsédo de atendimento pelo SMLPU — Cenario 2
Ano Quadro |Populagdo (Item 5.3.2 - |Geragdo per capta de |Geragdo total de Potencial de RSU {Potencial de Reciclaveis|Potencial de RSU -|Potencial de material Potencial de RSU -
5.22 Quadro 5.11) Residuos (kg/hab.dia) |Residuos (t/dia) secos (t/dia) (t/dia) umidos (t/dia) compostavel (t/dia) rejeitos (t/dia)
Cenario médio : 2015 {
Urbana Rural Urbana Rural )5('; '202(I)—20‘VI' 2025 - 2 (Cendrio médio : 2015 -
Total G259 |i67.41% |082) (0,65) 31,9% dos RSU 40‘;’. 2030 60?’2035 51,4% dos RSU  |2% ; 2020 — 5%; 2025 —
7R R ' ’ > ’ 10%; 2030 -20; 2035 — 30%)
80%)
Al A2 Bl B2 C=(A1*B1)+(A2*B2) |D=31,9% C x%*D F =51,4%C G=2Z%F H=C-E-G
2015 11266 3671,5894| 7594,4106 0,82 0,65 7,947070198 2,535115393 0,12675577 4,084794082 0,081695882 7,738618547
2020 11672 3803,9048| 7868,0952 0,82 0,65 8,233463816 2,626474957 0,525294991 4,232000401 0,21160002 7,496568804
2025 12040] 3923,836] 8116,164 0,82 0,65 8,49305212 2,709283626 1,083713451] 4,36542879 0,436542879 6,972795791
2030 12364 4029,4276| 8334,5724 0,82 0,65 8,721602692 2,782191259 1,669314755 4,482903784] 0,896580757 6,15570718
2035 12642 4120,0278] 8521,9722 0,82 0,65 8,917704726 2,844747808| 2,275798246 4,583700229 1,375110069 5,266796411
Fonte: Préprios autores.
Nota:

a) Percentual obtido a partir dos estudos demografico do diagnéstico;
b) Dados obtidos de SEDURB (2014);

c) C = (A1*B1)+(A2*B2)

d) Percentuais obtidos de Brasil (xxxx) — Plano Nacional.

e) H=C-E-G
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Ano Quadro |Populagdo (Item 5.3.2 - |Geragdo per capta de |Geragdo total de Potencial de RSU {Potencial de Reciclaveis|Potencial de RSU -|Potencial de material Potencial de RSU -
5.22 Quadro 5.11) Residuos (kg/hab.dia) |Residuos (t/dia) secos (t/dia) (t/dia) umidos (t/dia) compostavel (t/dia) rejeitos (t/dia)
X (Cenario otimista : z (Cenario otimista : 2015 -
Total Urbana Rural Urbana Rural 31.9% dos RSU 2015 - 5% ; 2020 — 25%; 51.4% dos RSU 2% ; 2020—10 %; 2025 —
(32,59%) |(67,41%) |(0,82) (0,65) 7 2025 — 50%; 2030 — 75; e 20%; 2030 — 30; 2035 —
2035 —100%) 40%)
Al A2 Bl B2 C=(A1*B1)+(A2*B2) |D=31,9% C X%*D F=51,4%C G =7Z%F H=C-E-G
2015 11266 3671,5894] 7594,4106 0,82 0,65 7,947070198 2,535115393] 0,12675577 4,084794082 0,081695882, 7,738618547,
2020 11672 3803,9048| 7868,0952 0,82 0,65 8,233463816 2,626474957 0,656618739 4,232000401 0,42320004 7,153645037
2025 12040] 3923,836] 8116,164 0,82 0,65 8,49305212 2,709283626 1,354641813 4,36542879 0,873085758 6,265324549
2030 12364 4029,4276| 8334,5724 0,82 0,65 8,721602692 2,782191259 2,086643444 4,482903784] 1,344871135 5,290088113
2035 12642 4120,0278| 8521,9722 0,82 0,65 8,917704726 2,844747808 2,844747808 4,583700229 1,833480092 4,239476827
Fonte: Préprios autores
Nota:
a) Percentual obtido a partir dos estudos demografico do diagnéstico;
b) Dados obtidos de SEDURB (2014);
c) C=(Ar*B1)+(A2*B2)
d) Percentuais obtidos de Brasil (xxxx) — Plano Nacional.
e) H=C-E-G
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7.2.2 Formas de coleta e transporte dos residuos sélidos

7.2.2.1Coleta

A coleta consiste em recolher os residuos soélidos devidamente acondicionados por
guem os produziu para que sejam encaminhados, mediante transporte adequado,

a uma possivel estacéo de transbordo ou a destinacao final.

Os sistemas de coleta existentes sao diferentes, devido ao tipo de recolhimento, a

tecnologia aplicada na operacéo e a caracteristica do material recolhido.
Coleta convencional

A coleta convencional consiste no recolhimento regular dos residuos solidos a partir
de um roteiro previamente dimensionado, sendo realizado por caminhdes

compactadores.

A execucdo dos servigcos da coleta convencional de Residuos Soélidos Urbanos

pode ser realizada com a utilizacdo dos seguintes equipamentos:

e Caminhdes dotados de equipamentos coletores compactadores de residuos
com capacidade de até 15m3 (quinze metros cubicos) de residuos.

e Caminhdo toco equipado com coletor compactador de até 15m3 com
dispositivo para basculamento de contéiner.

e Multicarga Roll-On/Off - Destinados a transportar as caixas estaciondrias
Roll-On/Off que acondicionam residuos em grande volume.

e Poliguindaste— Utilizados para a movimentacdo e transporte de caixas
brooks.

e Contéineres (ou cagcambas estacionarias) - A coleta dos residuos
depositados nos contéineres devera ser realizada por veiculo coletor
compactador equipado com dispositivo hidraulico. Estes dispositivos efetuam
a elevacao dos contéineres e o basculamento dos residuos contidos nos
mesmos para o interior de compartimentos de carga instalados nos veiculos

coletores.
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e Caixas estacionarias roll-on/off- Para acondicionamento de residuos

volumosos, madeira, podas de arvores, ou residuos em grande quantidade.
Sao transportadas por veiculo Rollon/off através de viagem exclusiva.

e Cacamba estacionéaria tipo Brooks -S&o adequadas para o
acondicionamento e a coleta de residuo com muito peso e sem condi¢des de

compactacao.

Coleta seletiva

A coleta seletiva € um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais como
papéis, plasticos, vidros e metais, previamente separados na fonte geradora
(CEMPRE, 2010).

Dentre os tipos de coleta, a seletiva tem sido apresentada como uma das melhores
solucBes para a reducdo do residuo solido urbano, além de melhorar a qualidade

dos residuos a serem reciclados.

O programa de coleta seletiva apresenta duas modalidades béasicas: os postos de

entrega voluntaria (PEV’s) e a coleta porta a porta, que serdo descritos a seguir.

Porta a porta

O caminhdo de coleta passa de “porta em porta” recolhendo somente residuos
secos. Este é o modelo de coleta seletiva mais adotado, tendo apenas por barreira

a gquestao de custos.

Nesta modalidade o veiculo coletor percorre as vias publicas estabelecidas no
roteiro, recolhnendo os materiais previamente separados, dispostos em frente aos
domicilios e estabelecimentos comerciais em dias especificos. Os dias e horarios
da coleta séo fixados e programados de acordo com a geragao de residuos de cada
grupo. Neste tipo de coleta a populacdo nao precisa deslocar-se para realizar o

depdsito dos materiais reciclaveis.
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E importante que a populacéo seja devidamente orientada para que somente sejam

separados, como residuo seco, 0s materiais que possam ser comercializados,

evitando despesas adicionais com o transporte e manuseio de rejeitos.

Na coleta porta a porta deverdo ser utilizados, preferencialmente, veiculos sem
dispositivos de compactagao, para ndo misturar os materiais e, assim, facilitar a
operacdo de triagem, com carrocerias que possibilitem o transporte de materiais
volumosos. Como o0s materiais reciclaveis possuem peso especifico reduzido,
recomenda-se que os veiculos coletores sejam equipados com sobreguardas altas
ou fechados com tela formando uma “gaiola”. Dessa forma, aumenta
significativamente a capacidade de carga e evita 0S inconvenientes do
espalhamento de materiais leves durante o deslocamento (FUZARO; RIBEIRO,
2007).

Apés a coleta, os materiais reciclaveis sdo transportados para uma unidade de
triagem, para que seja feita uma classificacdo criteriosa dos materiais, por
categoria, tipo e cor, visando a agregacao de valor para posterior comercializacao

dos mesmos.

Pontos de Entrega Voluntaria -PEVs

Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) séo instalagbes nos quais os residuos
reciclaveis, previamente separados nos domicilios, sdo depositados para serem
coletados posteriormente. A populacdo, voluntariamente, realiza o descarte dos

materiais reciclaveis (secos) separados nas fontes geradoras.

Em alguns casos, esta forma de coleta seletiva, funciona como alternativa
complementar ao sistema porta a porta. Esta forma de coleta € adotada em locais
em que ha grande producao de residuos, fluxo intenso de pessoa ou quando se

deseja aliviar o armazenamento doméstico semanal (LOREGAZZI, 2004).

Nesses locais podem ser instalados recipientes diversos para acondicionamento
dos reciclaveis, como por exemplo, contéineres, latdes de 200 litros, caixas
metalicas, ou outro tipo de recipiente, desde que sejam pintados nas cores

padronizadas para cada tipo de material e atendam as exigéncias de capacidade e
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func@o. Uma boa opc¢édo tem sido a utilizacdo de recipientes construidos com telas

metalicas que possibilitam a visualizacdo de seu conteudo. Esse fato tende a
facilitar a populacao o relacionamento dos contéineres com seu conteudo, além de
inibir a deposi¢éao equivocada de materiais (FUZARO; RIBEIRO, 2007).

A coleta é realizada em cada contéiner, antes que ele fique cheio, por meio de um
veiculo exclusivo e adequado a coleta seletiva, e a descarga é feita em local onde

os residuos serao classificados e enfardados para posterior comercializacéo.

Quando sédo utilizados PEVs, a coleta dos materiais pode ser realizada com
veiculos idénticos aqueles utilizados no sistema porta-a-porta. Contudo, deve-se
considerar o esforco fisico a ser exigido dos coletores, principalmente nas
operacbes de levantamento e esvaziamento de recipientes muito pesados,
podendo ser necessaria a utilizacdo de veiculos equipados com guincho. Nesses
casos, 0 numero de funcionérios a serem utilizados deve ser determinado em
funcado das exigéncias do equipamento de coleta (FUZARO; RIBEIRO, 2007).

Pontos de entrega voluntaria associados com logistica reversa

Sao centrais de recebimento de residuos secos e tende a ser a alternativa viavel
para aperfeicoar a utilizacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), utilizando as
enormes possibilidades abertas pela gestdo compartilhada que obriga fabricantes,
importadores, distribuidores e varejistas, a, juntamente com o poder publico e a
comunidade, viabilizar todos 0os mecanismos necessarios para atender a legislacao
e, inclusive, viabilizar novos nichos de mercado e novos negécios que vao tomar

forma.

7.2.2.2 Transportes

O transporte é caracterizado pela atividade de conducdo dos residuos coletados
até o local de tratamento ou disposigéo final. Essa atividade pode gerar grande
impacto nos custos do sistema caso o destino final se localize a uma grande

distancia do municipio.
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O transporte deve ser feito por meio de equipamento adequado, obedecendo as

regulamentacdes pertinentes.

Para o transporte de residuos sdlidos séo utilizados diferentes tipos de veiculos,

como:

e Multicarga Roll-On/Off - Destinados a transportar as caixas estacionarias
Roll-On/Off que acondicionam residuos em grande volume.

e Caminhdes Coletores — Sdo compactadores de residuos equipados com
dispositivos para operacdo de diversos tipos de containers metélicos e
plasticos.

e Poliguindaste — Utilizados para a movimentacdo e transporte de caixas

brooks.

7.2.2.3 Transbordos

Sao locais intermediérios de destinacao dos residuos coletados, criados em funcao
da consideravel distancia entre a area de coleta e a destinacao final. As Estacfes
de Transbordo, portanto, sédo locais onde o residuo € descarregado dos caminhdes
compactadores, por um curto periodo de tempo, para, posteriormente, serem
transportados por veiculos maiores, com o objetivo de otimizar o transporte, até o

seu destino final.

A etapa de transporte passa por duas fases, a das rotas de coletas até a estacao
de transbordo, e, desta, até o seu destino final. E quando ndo houver necessidade
da estacao de transbordo, onde pequenas distancias sdo percorridas até o ponto
de destinacao final dos residuos, havera apenas uma fase, a das rotas de coletas

até o destino final.

As estruturas das estacbes de transbordo devem ser providas de caixas
estacionarias roll-on/off de grande capacidade para o acondicionamento dos
RSU. Séo transportadas por veiculo Rollon/off através de viagem exclusiva.

A Tabela 7.8 apresenta a projecao do atendimento dos servicos de coleta e

transporte no municipio.
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Tabela 7.8— Projecéo do atendimento dos servigos de coleta e transporte

Atividade

Realiza?

(sim/nédo)

Quem

realiza

Equipamento

atuais

Projecao (ou seja, como

devera ficar no futuro)

Coleta

Sim

Municipio

Convencional

Sim

Municipio

O1 Caminhéo

compactador

Universalizac@o do servico de

coleta convencional com
elaboracdo de projeto, visando
o redimensionamento da frota
existente para atendimento da
Sede e dos demais distritos, 0

plano de coleta e a roterizagéo.

RCC

Sim

Municipio

Caminhao
cacamba e

trator

Definigo dos critérios para
definicdo quanto a classificacdo
de pequeno e grande gerador
de RCC, com elaboragdo de
projeto de coleta, tratamento e
destinacéo final dos RCC dos
pequenos geradores e definicdo
de procedimentos para o0s

grandes geradores.

RSS

Sim

Empresa

terceirizada

Veiculo da
empresa

terceirizada

Elaboragdo de Plano de
Gerenciamento de RSS para as
unidades de saude municipais,

incluindo o transporte.

Estabelecimento de
procedimento, repassando ao
gerador a responsabilidade pelo
custeio do transporte e

destinacéao final dos RSS.

Seletiva

Sim

(incipiente)

Municipio

Caminhé&o

Compactador

Implantacdo progressiva de
coleta seletiva, com elaboracgéo

de projeto com definicAo da
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o Realiza? Quem Equipamento Projecéo (ou seja, como
Atividade ) B . . L .
(sim/nédo) realiza atuais devera ficar no futuro)
forma de operacgéo e
equipamentos necessarios.
Transbordo N&o - - Nao ha previsdo de construgao

de ET no municipio, visto que
pelo Projeto ES Sem Lixao, o
municipio sera atendido pela ET
localizada no municipio de

Laranja da Terra.

7.2.3 Estruturacao do sistema de gestédo dos servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos.

A criacdo ou a reestruturacdo de um Servico, Municipal ou Intermunicipal (regional),
de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos depende, antes de
tudo, da definicdo do modelo de gestédo e de prestacdo de servicos que seja mais

adequado aos objetivos locais e para cumprimento dos novos marcos regulatérios.

Com a definicdo do modelo de gestao, do érgdo gestor e do 6rgao prestador dos
servicos, sera preciso tratar de construir ou adequar sua estrutura de forma

adequada, visando alcancar o sucesso nos desafios trazidos pelo PMSB e PIGRS.

Assim, sera preciso trabalhar na reestruturacdo ou estruturacdo dos Orgaos de

gestao e de prestacdo de servicos, nas seguintes areas:

v Estrutura operacional dos servicos de LU e Manejo de RSU e outros;
v Estrutura técnica;

v’ Estrutura de fiscalizagcao e normatizacao.

Esta estruturacdo técnica e operacional deverd ter uma interface com a
reorganizagao da estrutura administrativa e financeira, e da estrutura de educacéo,
comunicacao e mobilizacao social, as quais deverado ser construidas, abarcando os

guatro eixos do saneamento.
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7.2.3.1 Estrutura Operacional dos Servicos de Limpeza Publica e de

Manejo de Residuos

A limpeza urbana com pequenas variacdes compreende basicamente 0s servigos
de varricdo, capina e lavagem de logradouros, limpeza de locais publicos apo6s
eventos (feiras livres, shows, eventos esportivos, etc.), limpeza de praias, limpeza

de bocas-de-lobo, limpeza e rocada de parques e jardins, entre outros.

O manejo dos residuos solidos de coleta compreende a coleta, o transporte e 0s
transbordos dos diferentes tipos de residuos, assim como seus tratamentos e a
disposicéo final dos rejeitos.

Fazem parte ainda dos servicos a formacdo, a capacitacdo e a montagem de
equipe multidisciplinar para a realizacdo das diferentes atividades previstas, e
também o processo continuo de educacdo ambiental e mobilizacdo social da

populacdo, fundamental a prestacdo dos servicos.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestacdo desses servicos deveréo

ser adequados as especificidades de cada atividade.

A frota de veiculos do servico de LU e MRS é um dos componentes estratégicos
do sistema, pois, do seu adequado dimensionamento depende a regularidade na
prestacdo dos servicos de coleta, o que é primordial para a confiabilidade do

prestador dos servigos.

As necessidades de pessoal, de equipamentos e de veiculos, serdo ditadas pelo
programa de limpeza urbana (varricdo, capina, rocada, podas, etc.) e pelo
programa de manejo de residuos solidos, que compreendera a coleta convencional
de RSU, e as diferenciadas: seletiva de reciclaveis secos, seletiva de organicos
limpos, de volumosos, de RSS, de RCC e de outros residuos previstos em
regulamento, e ainda dos respectivos transportes, tratamentos e disposic¢des finais

dos rejeitos. Logo, estes programas que devem ser priorizados.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades apontadas nos

programas acima descritos, e devera ser treinado, qualificado e valorizado. Devera
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haver processo de nivelamento do conhecimento de toda a equipe, assim como de

constante atualizacédo.
7.2.3.2 Estrutura Técnica

Os gestores e 0s técnicos serdo os responsaveis diretos pelo planejamento da
execucao dos servicos, com base nos planos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. A equipe técnica devera ser responsavel também pelo
acompanhamento dos projetos e estudos que deverdo ser contratados por

empresas especializadas.

Todas as atividades relativas aos servigos de LU e MRS deverao estar registradas
em projetos descritivos, com apoio de mapas, para constante atualizagéo, revisao
e aperfeicoamento, considerando a grande dindmica tipica destas atividades.

7.2.3.3 Estrutura de Fiscalizacdo e Regulamento

As atividades de fiscalizacdo voltadas para a LU e MRS se baseara em legislacao
especifica a ser elaborada e aprovada nos legislativos Municipais. Esta legislacéo
podera ser constituida pela Lei da Politica Municipal de Residuos Sdlidos e pelo
Regulamento Municipal de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sdlidos, que
deverdo replicar no nivel municipal, ou intermunicipal, no caso de gestao associada,
0s principios, objetivos e diretrizes da Lei No 11.445/2007 (PNSB) e da Lei n°
12.305/2010 (PNRS), além da Lei da Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

O Regulamento de LU e MRS devera ser condizente com a realidade local, ou
regional, na gestdo associada; entretanto, sera fundamental que contenha

orientacdes, critérios, direitos e obriga¢cdes, no minimo quanto:

* Aos limites de Residuos Sélidos Domiciliares, que poderdo ser apresentados para

coleta convencional;

+ A execucdo dos servicos de coleta de Residuos Sélidos Domiciliares Especiais,

especialmente quando prestado pelo servigo publico;
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« A execucéo dos servicos de manejo de residuos sélidos relativos aos RSS, RCC,

volumosos e outros de responsabilidade das fontes geradoras, especialmente

guando prestados pelo servi¢o publico;

« A coleta seletiva de residuos secos e imidos (organicos limpos), e 0s mecanismos
econdmicos de incentivo a minimizacdo da geracdo de residuos e a recuperacdo

dos residuos gerados.

« A forma de atuacéo do poder publico em relacéo aos residuos que séo alvo da

logistica reversa;

« As formas de acondicionamento, armazenamento e exposicéo dos residuos para

a coleta, de acordo com cada tipologia;

« As regras para disciplinamento da execuc&o de servicos de manejo de residuos

sélidos por particulares;
« A execucdo das atividades de Limpeza urbana (varricdo, capina, etc.);

« As atividades de limpeza de feiras livres, limpeza de &reas publicas pds eventos

e congéneres;
« A manutencéo da limpeza dos lotes urbanos vagos (terrenos baldios);

« Ao estabelecimento de taxas e tarifas relativas a prestacéo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, de acordo com a tipologia e quantidade de

residuos solidos gerados;

« As atividades de fiscalizagéo quanto & limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos (competéncias, infracdes, penalidades, recursos, etc.).

7.2.4 Critérios de escolha de areas para localizacdo de atividades

de disposicéao final de residuos da construcéao civil inertes

A importancia da escolha de areas para disposicao final de residuos da construgéo
civil inertes é vital para que os controles possam ser eficazes e o aterro esteja de
acordo com o que esta descrito nas normas incidentes, como a resolucdo CONAMA
307/2002 e a ABNT NBR 15113:2004.
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A resolugio CONAMA 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil, dispde que:

Art. 4° Os geradores deverao ter como objetivo prioritario a ndo geracao de residuos
e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos

residuos solidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1° Os residuos da construgéo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de
residuos sdlidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua,

lotes vagos e em areas protegidas por Lei.

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta

Resolucao.

Art. 10. Os residuos da construcao civil, apés triagem, deverao ser destinados das

seguintes formas:

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacao de material para usos

futuros;

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo

ou reciclagem futura;

Il - Classe C:. deverdo ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Na Tabela 7.9 sédo apresentados os critérios minimos que devem ser observados
na localizacdo de areas para implantacdo de aterros de residuos solidos da
construcéo civil e residuos inertes, conforme a Norma da ABNT NBR 15113:2004.
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Tabela 7.9: Critérios para localizagéo de areas para implantacéo de aterros de residuos sélidos da

construgéo civil e residuos inertes

Critérios de localizagao

Descricao

Impacto ambiental

Deve ser assegurado que o impacto ambiental causado pela

instalacdo do aterro seja minimizado.

Aceitacdo pela populacéo

E necessario que a aceitacdo da instalacdo pela populacéo seja

maximizada.

Legislacéo de uso do solo

Areas devolutas ou pouco utilizadas.

Legislacdo ambiental quanto

a localizagéo

Devem ser utilizadas &reas sem restricdo ao zoneamento

ambiental.

Geologia e tipos de solos

Devem ser evitados solos com arenito ou calcario, com baixo

potencial de credibilidade e que a declividade ndo seja superior

existentes
a5 %.
O estudo macroscépico da vegetacao é importante, uma vez que
ela pode atuar favoravelmente na escolha de uma area quanto
Vegetagao aos aspectos de reducdo do fendmeno de eroséo, da formacgéo

de poeira e transporte de odores (adaptado da ABNT NBR
13896:1997).

Vias de acesso

Os acessos internos e externos devem ser protegidos,
executados e mantidos de maneira a permitir sua utilizacéo sob
quaisquer condi¢ces climaticas (adaptado da ABNT NBR
13896:1997).

Area e volume disponiveis e

vida atil

Vida util minima de 10 anos; &rea e volume vao variar de acordo
com os levantamentos situacionais da geracdo de RCC e das

projecdes para o periodo de vida util do aterro.

Distancia de nicleos

habitacionais

De 2 a 10 Km de distancia dos nucleos atendidos.

Padrées de protecdo das
aguas subterréneas

(potabilidade)

O aterro ndo deve comprometer a qualidade das &aguas
subterréneas, as quais, na area de influéncia do aterro, devem
atender aos padrdes de potabilidade estabelecidos na legislacéo
como a Resolucdo CONAMA N° 306/2008.

-
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Critérios de localizagao Descrigéo

Nos casos em que a agua subterranea na area de influéncia do
aterro apresentar inicialmente qualquer um dos parametros
Areas que inicialmente as | listados na legislagéo, em concentraces superiores aos limites
aguas ndo atendem aos | fecomendados, o o6rgdo ambiental competente podera
padrdes estabelecer padrbes para cada caso, levando em conta:

a) a concentracdo do constituinte;

b) os usos atuais e futuros do aquifero.

Devem ser previstas medidas para a protecdo das &guas
superficiais respeitando-se faixas de protecdo de corpos de agua
e prevendo-se a implantagcdo de sistemas de drenagem
compativeis com a macrodrenagem local e capazes de suportar
Padrdes de protecio de | chuva com periodos de recorréncia de cinco anos, que impega:
aguas superficiais a) acesso, no aterro, de aguas precipitadas no entorno;

b) carreamento de material sélido para fora da area do aterro.

Obs.: E importante que se respeite a distancia minima de, pelo

menos, 200 m de cursos d’agua.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15113:2004 e ABNT NBR 13896:1997

7.2.5 Critérios de escolha de areas para localizacdo de atividades

de disposicéao final de residuos solidos urbanos

A selecao de uma area para implantacdo de aterro sanitario destinado a residuos
sélidos urbanos deve atender, no minimo, aos critérios técnicos impostos pelas
normas da ABNT e pelas legislagbes federais, estaduais e municipais (quando
houver). Neste trabalho, optou-se pelos critérios relativos a norma da ABNT NBR
13896:1997.

Tabela 7.10: Critérios para escolha de area para implantacéo de aterro sanitario.

Critérios de localizacéo Descricéo

Impacto ambiental O impacto ambiental causado pela instalacao do aterro deve

ser minimizado.
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Critérios de localizacao

Descricao

Aceitacdo da populacdo

A aceitacdo da populacdo deve ser maximizada.

Zoneamento

O zoneamento deve estar de acordo com a regiéo.

Tamanho disponivel e vida util

Possa ser usado por um longo espaco de tempo,
necessitando apenas de um minimo de obras para inicio da
operacao. Em um projeto, esses fatores encontram-se inter-
relacionados e recomenda-se a construgéo de aterros com

vida Gtil minima de 10 anos.

Topografia

Esta caracteristica é fator determinante na escolha do
método construtivo e nas obras de terraplanagem para a
Recomenda-se locais com

construgdo da instalagéo.

declividade superior a 1% e inferior a 30%.

Geologia e tipos de solos
existentes

Tais indicacbes sdo importantes na determinacdo da
capacidade de depuragdo do solo e da velocidade de
infiltracdo. Considera-se desejavel a existéncia, no local, de
um depdsito natural extenso e homogéneo de materiais com
coeficiente de permeabilidade inferior a 10-6 cm/s e uma

zona ndo saturada com espessura superior a 3,0m.

Recursos hidricos

Deve ser avaliada a possivel influéncia do aterro na
qualidade e no uso das aguas superficiais e subterraneas
préximas. O aterro deve ser localizado a uma distancia
minima de 200 m de qualquer colecéo hidrica ou curso de

agua.

Vegetacéo

O estudo macroscopico de vegetacao é importante, uma vez
gue ela pode atuar favoravelmente na escolha de uma area
quanto aos aspectos de reducdo do fenébmeno de eroséo, da

formacdo de poeira e transporte de odores.

Acessos

Fator de evidente importancia em um projeto de aterro, uma

vez que sao utilizados durante toda sua operacao.

Custos

Os custos de um aterro tém grande variabilidade conforme o
seu tamanho e o seu método construtivo. A elaboracdo de
um cronograma fisico-financeiro é necesséria para permitir a

andlise de viabilidade econémica do empreendimento.
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Critérios de localizagéo Descricéo

Distancia minima de nUcleos | Deve ser avaliada a distancia do limite da area util do aterro

populacionais a nucleos populacionais, recomendando-se que esta

distancia seja superior a 500 m.

Fonte: Adaptado das normas ABNT NBR 13896:1997

7.2.6 Mapeamento de areas potenciais para localizagcdo de

atividades de disposicéao final de residuos sélidos urbanos

Foi elaborado um mapeamento de pré-selecao de areas potenciais para localizacao
de atividades de disposic¢ao final de residuos sélidos urbanos.

Os critérios utilizados foram definidos com base na NBR 13896:1997 que trata de
aterros de residuos nao perigosos: critérios para projeto, implantacdo e

operacao:

a) Topografia - Locais com declividade superior a 1% e inferior a 30%.

b) Recursos hidricos — Areas com distancia minima de 200 m de qualquer colecéo
hidrica ou curso de agua.

c) Distancia superior a 500m de nucleos populacionais.

d) N&o estar em UCs.

e) Area com restricdo: Area de Seguranca Aeroportuaria — ASA — Conforme
definido na Lei 12.725 de 16 de outubro de 2012.

Este mapa apresenta uma pré-selecdo e, em caso de escolha de areas para
implantagéo dessa atividade, os demais critérios devem ser analisados, a partir de

estudos pontuais e especificos. O mapa € apresentado no Anexo |I.
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8 PROGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA

8.1 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO

No ambito da elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio de Laranja
da Terra, faz-se necessario refletir e apresentar solu¢cées adequadas para a gestao
dos servicos de Saneamento Basico, entendidos como o conjunto de servicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e de manejo de aguas pluviais e drenagem. Por “gestdo dos
servicos de saneamento basico” entende-se, segundo a Lei 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico, o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a
prestacdo dos servicos. Neste item serdo discutidos os aspectos relacionados a

prestacado dos servigcos de saneamento.

As demandas relacionadas aos servicos de saneamento basico sdo multiplas,
sendo frequentemente capitaneadas por grupos de interesses politicos,
econdmicos e setoriais diversos. Assim, faz-se necessario o fortalecimento
institucional dos gestores para que a administracdo publica possa ser a instancia

de decisao acerca da alocacédo de recursos e da definicdo de suas politicas.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) e o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio de Laranja da Terra almejam tornar-
se 0s marcos efetivos do planejamento para o saneamento, sendo estabelecidos
diretrizes, programas e ac¢des que necessitam do desenvolvimento concomitante
de mecanismos institucionais robustos capazes de operacionaliza-los. Estes
mecanismos devem garantir o fortalecimento e a estruturacdo institucional
especifica para a viabilizacdo dos Planos, sua adequacdo normativa e
regularizacdo legal dos sistemas, estruturacdo, desenvolvimento e aplicacdo de

ferramentas operacionais e de planejamento.

A gestdao dos servicos de saneamento béasico coloca imensos desafios,

especialmente institucionais e financeiros, na medida em que envolve a cooperacao
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de distintas organizacfes publicas, e destas com a sociedade civil. O fato de o

PMSB e do PMGIRS estarem sendo desenvolvidos a partir de uma politica em
sintonia com um conjunto amplo de pecas juridicas ou programas e projetos ja
instituidos ou em execucdo em todas as esferas do poder publico, implica na
necessidade de uma gestdo que dialogue permanentemente com outros 0rgaos,
entidades e autarquias direta ou indiretamente envolvidos com o0 saneamento

basico.

Ao mesmo tempo, inUmeros debates vém sendo travados em ambito nacional
acerca de alternativas de gestdo dos servicos de saneamento basico, em virtude
das dificuldades enfrentadas para a garantia da universalizacao dos servicos e de
sua sustentabilidade ambiental'. Este debate ganhou maior vulto na medida em
que a Lei 11.445/2007 instituiu que cabe aos Municipios a titularidade da gestédo
dos servicos de saneamento basico, mas que a regulacédo, fiscalizacdo e
prestacdo destes sdo atribuicdes DELEGAVEIS, sendo INDELEGAVEL o

planejamento dos mesmos.

No item seguinte, portanto, serdo apresentados 0s principais marcos juridicos e 0s
distintos modelos de gestao relacionados a execucédo de servicos de saneamento

béasico no Brasil.

8.1.1 Marco juridico e modelos de gestao

Algumas pecas juridicas devem ser respeitadas e consideradas ao se propor um
modelo de gestdo para o saneamento basico municipal. Em primeiro lugar, a Lei
Nacional de Saneamento Basico (11.445/2007) que, entre outros aspectos, indica
como principios fundamentais da gestéo dos servicos de saneamento o controle
social e a transparéncia das agfes, baseada em sistemas de informagfes e

processos decisorios institucionalizados.

1 Ver, arespeito: JUSTO, 2004; LEONETI; PRADO; OLIVEIRA, 2011; LOUREIRO, 2009;
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A Lei também estabelece que os servigos publicos devam ter a sustentabilidade

assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos
servicos, indicando que podem ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios
para 0s usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou

escala economica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Ao mesmo tempo, uma peca juridica fundamental a ser considerada € o Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab), aprovado pelo Decreto n° 8.141/2013
e pela Portaria n°171/2014. O Plansab, além de um levantamento e andlise das
bases legais e competéncias institucionais relacionadas ao saneamento basico,

determina principios que devem ser respeitados.

O principio da sustentabilidade €, em consonancia com a Lei Nacional de
Saneamento Bésico, assegurado no Plansab, que entende o mesmo da seguinte

forma:

A sustentabilidade dos servicos, a despeito das diversas
significacdes atribuidas ao termo, seria assumida pelo menos a
partir de quatro dimens@es: a ambiental, relativa & conservagéo e
gestao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade ambiental;
a social, relacionada a percepgédo dos usuérios em relacdo aos
servicos e a sua aceitabilidade social; a da governanca,
envolvendo mecanismos institucionais e culturas politicas, com o
objetivo de promogéo de uma gestdo democratica e participativa,
pautada em mecanismos de prestacdo de contas; e a econdmica,
gue concerne a viabilidade econdmica dos servi¢os. (Grifos N0ssos)

O Plansab aponta ainda que a cobranc¢a aos usuarios pela prestacédo dos servigos
nao deve ser a Unica forma de alcancar sua sustentabilidade econémico-financeira.
Esta estaria assegurada quando o0s recursos financeiros investidos fossem
regulares, estaveis e suficientes para o seu financiamento, e 0 modelo de gestéo
institucional e juridico-administrativo adequado. Ainda sobre o modelo de gestéo, o

Plansab sugere que:

Um tipo ideal de modelo sustentavel de gestdo de servicos de
saneamento basico privilegiaria as escalas institucionais e
territoriais de gestdo; a construcdo da intersetorialidade; a
possibilidade de conciliar eficiéncia técnica e econdmica e eficacia
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social; o controle social e a participacao dos usuéarios na gestéo dos
servicos; e a sustentabilidade ambiental.

O Plansab ainda destaca a importancia da Lei de Consorcios Publicos e da Gestéo
Associada (Lei n° 11.107/2005), regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, que tem como objetivo proporcionar a seguranca politico-
institucional necessaria para o estabelecimento de estruturas de cooperacao
intermunicipal e solucionar impasses na estrutura juridico-administrativa dos

consorcios.

A maioria dos municipios do Brasil, incluindo o municipio de Laranja da Terra, tem
menos de 30 mil habitantes. Grande parte desses nao possui estruturas
institucionais ou recursos financeiros para organizar uma gestdo sustentavel dos
servicos de saneamento basico. Para esses municipios, o Plansab indica
explicitamente que a cooperacao, sobretudo por meio de consadrcios publicos ou
convénios de cooperacéao, é uma alternativa importante para a implementacéo de
programas e desenvolvimento de projetos de saneamento. Vale destacar a
possibilidade de se utilizar do ambiente cooperativo que vem sendo construido
entre 0s municipios a partir de Programas governamentais, tais como o Programa

Territorios Rurais e o Territorios da Cidadania.

O Plansab indica que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem apoiado estados e
municipios brasileiros na elaboragcédo de estudo de regionalizacdo e formacao de
consorcios publicos intermunicipais ou interfederativos para gestao dos residuos

sélidos:

O MMA considera que a gestado associada, por razdes de escala,
possibilita aos pequenos municipios reduzir custos e, portanto,
garantir a sustentabilidade quando comparado com o modelo atual,
no qual os municipios manejam seus residuos isoladamente. O
ganho de escala esperado na geracao de residuos, conjugado a
implantacdo da cobranca pela prestacdo do servico, pode contribuir
para a sustentabilidade econémica do consércio e a manutencao
de um corpo técnico qualificado.

No que diz respeito aos servi¢os publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario, a formagéo de consorcios é indicada igualmente como alternativa para a
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prestacdo dos servicos, para compartihamento de equipamentos e a

racionalizacdo da execucdo de tarefas com ganhos de escala e economia de

recursos.

Em resumo, o Plansab estabeleceu explicitamente como orienta¢éo politica para a

gestao dos servigos de saneamento basico:

e O apoio a arranjos institucionais (...), estimulando sua organizagao segundo
escalas espaciais 6timas, de forma a explorar as potencialidades da Lei de

Consorcios Publicos.

e A promocdao de politica de incentivo a criacdo de parcerias publico-publico e
consoércios, para a gestao, regulacéo, fiscalizacdo e prestacao dos servicos

de saneamento basico.

Deve-se considerar igualmente a Lei Estadual de Saneamento Basico do Espirito
Santo, de n° 9.096 de 29 de dezembro de 2008, que propde como objetivos do
sistema de saneamento a promoc¢ao de alternativas de gestdo que viabilizem a
autossustentacao econémica e financeira dos servicos e o desenvolvimento
institucional do saneamento basico, estabelecendo meios para a unidade e
articulacéo das acdes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,

de acordo com as especificidades locais.

A Lei Orgéanica Municipal de Laranja da Terra faculta ao municipio celebrar
concessfes ou convénios com entidades de direito publico ou privado para a
prestacao de servicos de sua competéncia. Além disso, essa Lei afirma a obrigacao
do municipio em realizar o controle dos servi¢os prestados e ratifica a competéncia
reservada ao municipio para promover as acoes de saneamento basico. A referida
Lei estabeleceu a Politica de Saneamento Basico do Municipio tendo por obrigacéo
o fornecimento de agua potavel a cidade e distritos, bem como a instituicdo e
controle de sistemas de coleta, tratamento e disposicdo de esgoto sanitario e
domiciliar; sistemas de limpeza publica, de coleta e disposi¢cdo adequada do lixo
domiciliar, industrial e hospitalar; bem como do sistema de coleta, disposicéo e
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drenagem de aguas pluviais. Ainda acerca do uso de agua, para o controle e

monitoramento de seu uso racional, a Lei instituiu a Politica de Recursos Hidricos.

O municipio conta ainda com a Lei Municipal n.° 660/12 que instituiu 0 Programa
de Reciclagem de Lixo nas escolas publicas do Municipio, visando a educacéo
ambiental e a formacéo de cidadaos engajados na transformacéo das rela¢des da

sociedade com o meio ambiente.

Outras pelas juridicas relacionadas ao Saneamento Basico no municipio sdo o
Cdédigo de Posturas Municipal (Lei Complementar n.° 01/10); o Codigo de Obras
e Edificacbes do Municipio (Lei Complementar n.° 02/10); o Cédigo de Meio
Ambiente do Municipio (Lei Complementar n.° 03/10) que estabeleceu a Politica
Municipal de Meio Ambiente; a Lei de Parcelamento do Solo (Lei Municipal n.°
584/10); a Politica de Vigilancia Sanitéria (Lei Municipal n.° 345/01).

Em termos dos distintos modelos de prestacdo de servigos publicos, a literatura
agrupa os mesmos em trés grandes categorias: |) a prestacdo publica; Il) a

prestacao privada; e lll) a prestacdo comunitaria ou autogestao (LOUREIRO, 2009).

No que diz respeito a prestacdo privada, a delegacdo da prestacao de servico
publico a ente privado requer o desenvolvimento prévio de uma estrutura
institucional capaz de regular e fiscalizar a prestacdo do servico. Os riscos
associados a esta modalidade de prestacdo sdo multiplos, entre os quais pode-se
citar a excessiva exploracéo dos recursos naturais e a exclusédo da populagédo com
baixa ou nenhuma capacidade de pagamento no acesso aos servicos. Os
argumentos em geral associados favoravelmente a esta modalidade dizem respeito
a maior capacidade de investimento e a maior eficiéncia da oferta do setor privado
vis-a-vis 0 publico. Estudos apontam, porém, que as experiéncias brasileiras de
privatizacdo dos servicos de saneamento basicos ndo atenderam as expectativas

relacionadas aqueles aspectos (CORDEIRO, 2003).

No que diz respeito a prestagcdo publica, o conjunto de modalidades ou arranjos

institucionais possiveis esta apresentado no Quadro abaixo.
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MODALIDADE DESCRIGCAO

O Poder Publico presta os servigos pelos seus préprios 6rgaos
em seu nome e sob sua responsabilidade por meio de
secretarias, departamentos ou reparticdes da propria

administragdo direta.

Administracéo direta

Entidades com personalidade juridica de direito publico, criada

por lei especifica, com patriménio proprio, atribuicdes publicas

especificas e autonomia administrativa, sob controle estadual
ou municipal.

Autarquias Municipais

Empresas Publicas ou Entidades paraestatais, criadas por lei, com personalidade
Companhias Municipais juridica de direito privado, com capital exclusivamente publico.

Entidade paraestatal, criada por lei, com capital publico e
privado, maioria publica nas a¢8es, com direito a voto, gestédo
exclusivamente publica, com todos os dirigentes indicados pelo
Poder Publico.

Sociedade de Economia
Mista e Companhias
Estaduais

Convénios de cooperacgéo e consorcios publicos: parcerias
Gestéo Associada formadas por dois ou mais entes federados para realizacdo de
objetivos de interesse comum

Fonte: elaboracgédo prépria, a partir de LOUREIRO, 2009.

Finalmente, no que diz respeito a prestacdo comunitaria, trata-se da prestacdo do
servico por entidade da sociedade civil organizada, sem fins lucrativos, a qual tenha

sido delegada a administracao dos servicos.

Apés apresentar as diretrizes juridicas e politicas para a gestdo dos servicos de
saneamento basicos no Brasil e os diferentes arranjos de prestacdo dos servigos,
o item seguinte, apdés um breve resumo sobre o modelo atual de gestdo do
municipio de Laranja da Terra, visa apresentar uma proposta geral para a gestao

dos mesmos.

8.1.2 Modelo de gestédo dos servicos de saneamento basico em
laranja daterra
A gestao atual dos servicos de saneamento basico no municipio de Laranja da

Terra, no que diz respeito a execucdo dos servicos, encontra-se relativamente

centralizada, sendo conduzida especialmente pela Secretaria Municipal de Obras
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e Servicos Urbanos e pela Companhia Espirito Santense de Saneamento para 0s

servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — CESAN.

A prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
de responsabilidade da CESAN através de contrato de concesséo vigente entre o
municipio e a concessionaria para a Sede Municipal, no que tange ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario e para o Distrito do Sobreiro,
no que tange ao abastecimento de agua. No Distrito do Sobreiro os servi¢cos de
esgotamento sanitario sao prestados pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos. E nos demais Distritos, tanto os servigos de abastecimento de
agua como os de esgotamento sanitario sdo prestados pela Secretaria Municipal

de Obras e Servicos Urbanos.

As atividades de abastecimento de 4gua pela CESAN envolvem a captacao, o
tratamento e abastecimento de agua. A CESAN, por meio de uma estrutura
regionalizada, atende ndo somente ao municipio de Laranja da Terra, mas também
a outros municipios adjacentes. Esses municipios compartilham a estrutura

administrativa, comercial e financeira instalada na regiéo.

No caso dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, tanto a prestacdo, quanto a
fiscalizacdo e a regulacdo estdo a cargo da Prefeitura através da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos. A legislacdo municipal delega, porém, a
responsabilidade da prestacéo de alguns servicos (como a retirada de entulhos da
construcdo civil, a gestdo dos residuos industriais, a gestdo dos residuos de

mineracao, entre outros) ao agente econdmico gerador.

Para a gestdo dos Residuos Solidos de Saude (RSS) existe um contrato firmado
com a empresa Ambitec S/A para a prestacdo de servico de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de RSS. O Servico de Limpeza Publica de Laranja da
Terra é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
(SMOSU), e contempla os servicos de coleta, transporte e destinacdo final de
Residuos Solidos Urbanos.

A Prefeitura Municipal possui ainda algumas parcerias estabelecidas com o

Ministério das Cidades, Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria Nacional da
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Defesa Civil e Ministério do Turismo, para realizacbes de Obras de Drenagem e

Pavimentac&o nas ruas da Sede e dos demais Distritos.

Além desta estrutura geral de gestao, articulada em torno da Prefeitura Municipal e

da CESAN, outras iniciativas estao associadas a alguns servigos.

A Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, como o6rgdo do Governo Federal
responsavel pela implementacdo de acdes de saneamento em areas rurais de
todos os municipios brasileiros, atua em parceria com o Ministério da Saude, ao
qual compete a coordenacao do Programa de Saneamento Rural (Pré-rural), bem
como a elaboragdo de um modelo conceitual em concordancia com as
especificidades dos territérios rurais. Aqui, vale chamar a atencdo para a
necessidade de fortalecimento das instancias locais de autogerenciamento (as
comunidades), jA que 0 saneamento em areas rurais € bastante critico na maioria

dos municipios brasileiros.

O governo do Estado do Espirito Santo também atua na gestao de alguns servicos
de manejo de residuos sélidos. A partir de 2005, com a organizacdo do Instituto
Estadual de Meio Ambiente (IEMA), por meio da CURSUCC — Comisséao Interna de
Residuos Sdlidos Urbanos e da Construcdo Civil, o Espirito Santo inicia seus
trabalhos a fim de regularizar as atividades de destinacdo final de residuos nos
municipios do Estado. A partir de 2008, por meio das secretarias de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) e Secretaria Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEAMA), foi implantado o Projeto Espirito Santo Sem Lixao
com o objetivo principal de erradicar os lix6es do territério capixaba, por meio de
sistemas regionais de destinagdo final adequada de residuos solidos urbanos
(RSV).

Atualmente o IEMA, juntamente com o Ministério Publico do Espirito Santo (MPES),
firmaram Termos de Compromisso Ambiental (TCA) com diversos municipios do
Estado, com vistas a adequar a gestdo de residuos solidos e recuperar os lixées
existentes nos municipios, que necessitam ndo somente serem desativados como

também serem recuperados ambientalmente.

Assim, como se pode notar, o modelo de prestacao dos servicos de saneamento

basico em Laranja da Terra envolve uma combinagdo de Administragdo Direta
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(especialmente através da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos),

Companhia Estadual e Gestdo Associada.

Observando o modelo de gestéao atual, e com base na legislacdo e nas diretrizes
legais antes arroladas, propde-se que o0 modelo de gestdo de Laranja da Terra
mantenha sua atual estrutura, incorporando algumas alteragbes com vistas a sua
maior eficiéncia e sustentabilidade, especialmente no sentido do fortalecimento das
parcerias, solugcbes compartilhadas e consorcios ja existentes, bem como o

desenvolvimento de novos arranjos cooperativos.

Para isso, a principal proposta do modelo de gestdo do saneamento basico € o
fortalecimento institucional da Administracdo Municipal no que diz respeito ao
saneamento basico a partir da criacdo de uma Secretaria propria que agregue
todas as iniciativas relacionadas ao saneamento basico, a Secretaria Municipal
de Saneamento Ambiental.

As novas demandas decorrentes da implementacdo do PMSB e do PMGIRS
gerardo a necessidade de reestruturacdo e ampliacdo da capacidade funcional da
Administracdo Municipal. Neste sentido, a criagdo de uma Secretaria Municipal
de Saneamento Ambiental, responsavel por todas as atividades relacionadas a
gestdo do saneamento basico no municipio, incluindo a previsao de contratacéo de
recursos humanos especificos para compor a mesma, pode mostrar-se como
solucdo adequada para atender aquelas demandas. Esta proposta de gestao esta
apresentada na Figura abaixo.
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SERVICOS PRESTADORESDE
SERVICOS
GESTOR ABASTECIMENTO I SECRETARIA DE
DEAGUA SANEAMENTO
AMBIENTAL
ESGOTAMENTO
SANITARIO —
LIMPEZA |
PREFEITURA DE SS ZCJ*EE;;R;:TD; URBANA EEE) PRESTADORES
PRIVADOS
LARANIJA DATERRA e
"RB" - I%{?O%E ASSOCIACAO/
SOLDOS COOPERATIVA DE
CATADORES
| m,fé‘;,f,. NOVOS CONSORCIOS
i DE AGUAS “ OU PARCERIAS....
PLUVIAIS

A Secretaria deve ser composta por profissionais especializados e deve
estabelecer claramente suas competéncias, incluindo todas aquelas relativas a
gestdo dos Planos. Além da contratacdo de novos profissionais para compor sua
equipe, sugere-se que profissionais de outras Secretarias (especialmente da
Secretaria Obras e Servigos Urbanos e da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, mas, igualmente, de outras, como a Secretaria de Saude, a Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico, a Secretaria de Acdo Social, etc.) atualmente
envolvidas na gestdo do saneamento basico, sejam deslocados para a nova
Secretaria, que poderda beneficiar-se, portanto, dos conhecimentos e das
experiéncias ja acumulados a respeito dos problemas e das solu¢des em curso no
ambito do Saneamento Basico Municipal. Sugere-se que a Secretaria conte com,

no minimo, 0s seguintes profissionais especializados:
e Engenheiros especializados em Agua, Esgoto, Drenagem e Residuos
Saolidos;

e Economistas e/ou Administradores especializados em gestdo e
planejamento de saneamento basico; coordenacdo e planejamento de

projetos, incluindo gestéo financeira;
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e Arquitetos especializados em Urbanismo;

O desenho organizacional dessa Secretaria deve ser elaborado em conjunto com
a Prefeitura, mas deve incluir a atribuicdo de funcdes bem definidas a cada
setor/profissionais, almejando, dentre outros objetivos, em consonancia com 0s
objetivos gerais do Plansab (BRASIL, 2015):

e Estudar a criacdo de uma Unidade de Gestdo do PMSB e do PMGIRS,
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo de todos 0s processos

relativos aos Planos;

e A promocao de encontros periddicos entre representantes das diferentes
esferas de governo, de carater operacional, com o intuito de atualizar
informacdes quanto as dificuldades e necessidades em saneamento bésico,
buscando superar obstaculos e otimizar a aplicacdo dos investimentos e

promover solu¢cdes compartilhadas;

e A promocdo de canais de comunica¢do permanentes com as instituicoes
relacionados a prestacdo de servicos de saneamento basico no Municipio,
como a CESAN, o IEMA e demais 6rgaos da administracéo publica estadual

e federal;

e Realizar avaliacbes periddicas para que a previsdo orcamentaria e a
execucao financeira, no campo do saneamento basico, observem as metas

e diretrizes estabelecidas nos Planos;

e Incentivar que o planejamento em saneamento basico seja uma pratica

observada e valorizada, mediante a organizacao de eventos e publicacdes;

e Promover acbes de comunicagdo social com vistas a disseminar a

importancia dos Planos;

e Apoiar e desenvolver arranjos institucionais para a gestao dos servicos de
saneamento basico, fortalecendo o aparato para a gestdo, organizacdo e
modernizacdo do setor, inclusive as experiéncias de gestdo comunitaria no

Pr6-rural;
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e Estimular e promover acdes de parcerias entre entes federados e a criacao

de arranjos institucionais com base na coopera¢ao entre niveis de governo,
para a gestdo, regulacdo, fiscalizagdo e prestacdo dos servicos de

saneamento basico;

e Fomentar o fortalecimento da acdo municipal na &rea rural, inclusive por
meio da gestdo cooperativa entre entes federados e instituicOes

governamentais;

e Fomentar a criagcdo de ouvidorias nos prestadores de servicos de

saneamento basico;

e Desenvolver acdes de aprimoramento da qualidade de obras e prestacao de

servicos para o setor;

e Fomentar parcerias, a exemplo de consércios, especialmente inter-

municipais, para o manejo dos residuos solidos;

e Desenvolver programa de investimento e apoio técnico para a gestao
associada e o gerenciamento integrado de residuos sélidos, com inclusao
dos trabalhadores com materiais reciclaveis, apoiando associacbes de

catadores;

e Desenvolver acdes de capacitacao para a gestéo e a prestacao dos servigos

de saneamento basico;

e Promover a qualificacdo continua e treinamento de pessoal envolvido nas

acOes de saneamento basico;

e Fortalecer as instancias e mecanismos existentes de participagéao e controle

social, estimulando a criacao de novas;

e Manter permanente avaliagdo das definicbes e determinagfes da Lei n°

11.445/2007 e demais correlatas, suas alteracdes e sua regulamentacao;
e Estudar a criagcdo de fundos para a universalizacdo dos servicos;

e Estudar a implementacdo de politica de subsidios, especialmente para

populacdes e localidades de baixa renda;
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Estudar a criacdo de mecanismos para destinagcdo de recursos publicos

federais para investimentos em acdes de saneamento basico
implementados por meio de gestdo comunitaria, em cooperagdo com 0O
titular, para beneficiar populacdo de baixa renda localizada onde ndo ha

cobertura dos servigos por modelos de gestdo convencionais;

Promover as parcerias publico-publico, para a transferéncia de experiéncias

e a qualificacéo dos servicos de saneamento basico;

Estudar a implantacdo de rede de monitoramento e avaliagdo do
Saneamento Basico, de forma a permitir a avaliacao periodica do PMSB e
do PMGIRS;

Manter documentacdo técnica, juridica e financeira em sistema de
informacdo automatizado, com vistas a permitir maior transparéncia na

atuacao publica.

8.1.3 Regulacao dos servi¢cos de saneamento basico

Com o advento da Lei n°® 11.445/07, abriu-se mais um campo para atuacado de

orgdos publicos dedicados exclusivamente a tarefa de regulacdo dos servigcos

publicos: a regulacdo dos servicos de saneamento basico. De forma geral, a

regulacéo foi apontada como um dos eixos fundamentais da Politica Nacional de

Saneamento Béasico. Além da regulacdo em si, a necessidade de elaboracédo dos

Planos Municipais de Saneamento foram fixados como 0s principais eixos da

politica.

O PMSB ¢é um dos instrumentos da Politica de Saneamento Basico do
municipio. Essa Politica deve ordenar os servicos publicos de saneamento
considerando as fungbes de gestdo para a prestacdo dos servicos, a
regulacdo e fiscalizagdo, o controle social, o sistema de informagbes
conforme o Decreto 7.217/2010 (FUNASA, 2012: 03)

De forma simplificada, a regulagédo pode ser compreendida como sendo a fungéo

administrativa desempenhada pelo Poder Publico para normatizar, controlar e
fiscalizar algumas atividades econémicas (GALVAO JUNIOR, 2006).
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A regulacao nasceu da necessidade de reestruturacdo do poder publico que passou

a conceder as empresas privadas (ou mesmo publicas) as funcdes que antes eram
exercidas diretamente por ele. Assim, ao invés de prestar diretamente alguns
servigos, passou somente a controlar e fiscalizar sua prestacdo, por meio da

expedicao de regras para os prestadores de servigos publicos, 0s concessionarios.

As atividades de regulacéo tém sido exercidas por agéncias reguladoras, criadas
como autarquias independentes. Nesse caso, gozam de autonomia administrativa,
orcamentéria e decisOria, o que é essencial para o cumprimento completo e
eficiente de suas funcdes. As agéncias reguladoras sdo, assim, autarquias
especiais, ultimamente criadas no Brasil com a finalidade de regular varias areas
da atividade econémica (GALVAO JUNIOR, 2006).

Somadas as outras areas que ja vinham sendo reguladas no Brasil, 0s servigos
publicos de saneamento basico também passaram a contar com a criacao de

agéncias reguladoras especialmente desenhadas para esse fim.

Os objetivos da reguladora, de acordo com o artigo 22 da Lei n° nos 11.445/07,
sdo, essencialmente, estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo
dos servicos e para a satisfacdo dos usuéarios. Com isso, visa garantir o
cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos contratos de concessao e

nos planos municipais de saneamento.

Além disso, a atuacdo das agéncias reguladoras visa prevenir e reprimir o abuso
do poder econémico (geralmente poder de monopdlio) do concessionario e, de
alguma forma, definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico e financeiro da
concessdo. O artigo 23 da Lei n. 11.445/07 elenca uma série de competéncias
normativas do regulador, que abrange matérias de ordem técnica, econbmica e
social (GALVAO JUNIOR, 2006).

A regulacdo do setor do saneamento basico tem como principios aqueles dispostos
no artigo 3° da Lei do Saneamento (universalizacdo do acesso aos servigos, a

modicidade tarifaria, a qualidade dos servigos, principalmente).

As atividades de regulacdo apresentam-se, hoje, como sendo de grande
importancia as atividades a serem exercidas, especialmente no que toca ao efetivo

cumprimento das metas estabelecidas pelos planos municipais de saneamento.
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Dessa forma, exige-se que 0s concessionarios cumpram e respeitem fielmente o

cumprimento das disposicdes ali fixadas, que norteardo os planos de investimentos
e a ampliacdo das atividades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos, limpeza urbana e drenagem pluvial (GALVAO JUNIOR,
2006).

Num primeiro momento, surgiram as agéncias estaduais de regulacéo, que foram
concebidas para regular a prestacdo dos servicos executados pelas companhias
estaduais de saneamento. Apenas mais recentemente, comegaram a surgir, com a
mesma finalidade, agéncias reguladoras no ambito dos municipios. De acordo com
Ximenes e Galvao Junior (2008), apenas 883 municipios possuiam regulacédo dos
servicos de agua e esgoto, representando menos de 18% do total no pais. Como
nem todas estavam pautadas nos termos da Lei n® 11.445/2007, os autores (2008,
p. 27) concluiram que “ha poucas normas relacionadas aos aspectos econdmico-

financeiros, tais como tarifas e contabilidade regulatéria.”

Se a regulacdo municipal avancou em termos de agua e esgoto, em termos de
residuos sélidos ela ainda € muito incipiente no Brasil. Isso é, com relacdo a
regulacao dos servicos de residuos solidos, drenagem pluvial e varricao urbana, os
avancos foram pouco expressivos (GALVAO JUNIOR, 2006).

O objetivo desse relatdrio é apresentar, ainda que de forma conceitual e basica, as
atividades de regulacdo do saneamento, sua importancia e como pode contribuir

para a evolucédo da eficiéncia no setor.

8.1.4 Regulacao: alguns elementos conceituais

A literatura sobre regulacdo econémica apresenta, de forma geral, duas razées que
justificam regular um determinado servico. A primeira esta ligada a correcdo de
falhas de mercado, principalmente pela existéncia de monopdlios naturais e, em
segundo lugar, para garantir o interesse publico. Ou seja, a regulagdo tem como
finalidade garantir que todos os servigos publicos sejam prestados em condicdes
adequadas e que se observe o principio da modicidade tarifaria: que haja garantia

de lucros para concessionéria e que haja elevada satisfacdo do usuério. Essa
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satisfacdo do usuario, por sua vez, esta ligada ao atendimento de outros principios

basicos: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e atualidade (GALVAO
JUNIOR, 2006).

Assim, de forma geral, o atendimento aos principios acima indicados pressupde o
cumprimento de legislacdes e de normas e, ainda, que haja incentivo a eficiéncia e

a melhora tecnoldgica.

Contudo, além de indicar as decisdes para que 0S Servicos sejam prestados de
maneira adequada, a regulacao tem como objetivo garantir o equilibrio nas relages
entre as partes envolvidas, respeitando-se os instrumentos legais e normativos que
regem os servicos. Geralmente, as partes envolvidas na prestacdo dos servicos
sao as seguintes: o poder concedente, isto €, o titular do servi¢o, que pode ser a
Unido, o Estado ou o Municipio; o Concessionario, ou prestador de servicos, o qual
presta os servi¢os a populacdo, podendo ser uma empresa publica ou um 6rgéo da
administracdo indireta ou empresa privada; e o consumidor ou usuario, ou seja,

aquele que recebe o servico e paga por ele (GALVAO JUNIOR, 2006).

A regulacédo dos servi¢os publicos de saneamento ambiental pode ser exercida por
entidade da administracao indireta do poder concedente ou por delegacéo a uma
Agéncia Reguladora. Em um caso ou outro, vale dizer que a garantia do equilibrio
de forcas entre usuarios, prestador de servigos e poder concedente somente pode
ser alcancado quando a atuacao do regulador é pautada nos principios de amplo

direito, da autonomia administrativa e financeira.

Isso, porém, ndo acontece sempre, visto que em alguns casos podem ser
observadas ingeréncias politicas nos o6rgaos reguladores, o que diminui, de

maneira geral, a atuacéo eficiente das agéncias reguladoras.

O poder regulatorio de uma Agéncia Reguladora é exercido com a finalidade de
atender ao interesse publico, mediante as atividades de normatizacéo, fiscalizacao,
controle, mediacdo e aplicagcdo de sancdes e penalidades nas concessbes e

permissoes da prestacéo dos servigos. Os objetivos gerais sao:

e Promover e zelar pela eficiéncia econémica e técnica dos servicos;

e Fixar regras e procedimentos claros;
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e Promover a estabilidade nas relagdes entre o poder concedente, entidades

reguladas e usuérios;
e Estimular a expansdo e a modernizacdo dos servicos, de modo a buscar a
universalizacédo e a melhoria dos padrfes de qualidade;

e Evitar a susceptibilidade do setor aos interesses politicos.

A NORMATIZACAO ¢ a proposicdo de normas legais, no ambito da competéncia
da Agéncia Reguladora, que objetivam a prestacdo adequada dos servicos e o

aumento da produtividade e eficiéncia no setor.

Baseada nessas normas, a FISCALIZACAO atua no sentido de verificar, se 0s
servigos regulados estao sendo efetivamente prestados de acordo com as normas
legais e regulamentares. Além disso, € importante a avaliacdo do cumprimento das
regras estabelecidas e, se necessario, na implementacdo de outras acdes, no

ambito de competéncia da entidade reguladora.

A atividade de mediacéo, entre todos os agentes envolvidos, consiste na solugéo
de conflitos entre prestador de servi¢cos, poder concedente e uUsuarios.

Encontrando-se alguma nao conformidade, define-se por sancdes e penalidades,
entendidas como medidas aplicadas ao prestador do servico por infracdo ao

disposto em norma legal ou regulamentar.

8.1.5 Elementos da regulacdo dos servicos saneamento basico e

interface com outros 6rgaos

Além da prestacdo de servicos de saneamento basico de forma adequada, sua
execucao precisa estar comprometida com a protecao e conservacdo adequada do
meio ambiente e da saude publica, pois estéao inseridos no contexto do saneamento
ambiental, que tem como objetivo fundamental promover a qualidade de vida da
populacdo (GALVAO JUNIOR, 2006).

De fato, os servi¢cos de saneamento basico (Agua e esgoto, por exemplo), possuem

importantes interfaces com varios outros elementos da sociedade, incluindo ai
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todas as questbes ambientais, a preservacao dos recursos hidricos, da saude

publica e do desenvolvimento econdmico.

Além disso, a eficiéncia na prestacao de servicos do saneamento basico depende
da articulacao eficiente com outras entidades importantes, além de varias areas
afins, uma vez que as atividades estdo ligadas a diversas areas que podem
provocar consequéncias na qualidade dos servicos prestados (GALVAO JUNIOR,
2006).

A. Gestao dos Recursos Hidricos

A gestdo dos recursos hidricos apresenta importante interface com todos os
servicos do saneamento — e hdo somente com os de abastecimento de agua e de
esgoto. A disponibilidade de agua em quantidade e qualidade satisfatorias € que
viabiliza todas as etapas dos servicos de saneamento ambiental. Sem uma gestao

adequada dos mananciais hidricos, todo o sistema sempre estara sujeito a falhas.

Nesse caso, é preciso dizer que parte da competéncia para atuar nesse sentido
reside na esfera federal, por meio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgdo
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, integrando o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Essa agéncia é a responsavel por

implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei
9.433/97.

Esta sob sua responsabilidade a gestdo dos corpos hidricos classificados como
federais, ou seja, aqueles cujas areas de abrangéncia transcendem os limites

territoriais dos Estados.

Essa competéncia também se divide, em alguns casos, com o Governo Estadual.
Este € o responsavel pela gestdo dos mananciais do Estado e atua na oferta de
agua, no monitoramento da sua qualidade e na preservagéo dos rios, das lagoas e

dos acudes, e suas formas diferenciadas de manejo.

A falta ou as falhas de interacéo e de interlocucéo entre os 6rgaos responsaveis

pela gestdo dos recursos hidricos, em varias instancias, acaba por gerar
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consequéncias importantes quanto ao funcionamento adequado dos sistemas de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

B. Saude Publica

Os orgéos responsaveis pela promoc¢éo da saude coletiva da populagcdo possuem
importante interface com os servigcos de saneamento basico. A qualidade da agua
e o tratamento de esgoto, por exemplo, sdo fundamentais para a gestdo da saude

coletiva.

Nesse caso, também como antes, as relacbes entre os 6rgdos de saude e os
orgaos de saneamento sdo fundamentais para a qualidade da prestacdo de

servicos. Pode-se citar, por exemplo, 0s seguintes 0rgaos:

a) Esfera Federal: O Ministério da Saude € o responsavel pela coordenac¢éo do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, através do qual presta cooperacéo
técnico-financeira aos Estados e Municipios. Dentre acdes que possuem
interfaces com o saneamento ambiental, por exemplo, pode-se citar a
normatizacao dos requisitos de qualidade da agua para consumo humano.

b) Esfera Estadual: A Vigilancia Sanitaria do Estado apresenta, por exemplo,
as seguintes funcdes que possuem interface com o saneamento ambiental:
promover e acompanhar a vigilancia da qualidade da agua em articulacao
com o nivel municipal e os prestadores de servico.

c) Esfera Municipal: A Vigilancia Sanitaria Municipal compete a coordenacao,
programacao e execucao de procedimentos basicos em vigilancia sanitaria.
Em geral, o exercicio da vigilancia sanitaria municipal é voltado para a
execucao de inspecdes sanitarias, importantes para a promoc¢ao coletiva da

saude.

C. Meio Ambiente

A interface dos orgaos de controle ambiental com os servicos de saneamento é
fundamental uma vez que estes atuam, por exemplo, no controle de qualidade dos

efluentes das estacdes de tratamento de esgotos, na disposi¢ao dos efluentes nos
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corpos receptores, na disposicao final dos subprodutos do tratamento de agua e

esgoto e na fiscalizacdo dos impactos ambientais dessas atividades. Estes 6rgaos
também atuam em conjunto com as autoridades de recursos hidricos na

preservacdo dos mananciais de abastecimento de agua.

A atuacao do Concessionario também esté condicionada a aprovacao de licencas
ambientais e fiscalizacdo destes 6rgdos quando da implantacdo e operacédo de

suas infraestruturas fisicas.

D. Desenvolvimento Urbano

Os 6rgaos responsaveis pelo planejamento urbano também apresentam importante
interface com os servi¢cos de saneamento basico. Esses atuam de forma essencial
na tomada de decisdes com relagdo as areas que devem ser priorizadas para

ampliagdes e implantacdes de infraestruturas de saneamento bésico.

No ambito federal, ao Ministério das Cidades, ja que este é responsavel pela
politica nacional de desenvolvimento urbano e pela promocdo de acbes e
programas de urbanizacao, de habitacdo, de saneamento basico e de transporte
urbano. Ja nos ambitos estadual e municipal, destacam-se as secretarias de
infraestrutura e de desenvolvimento urbano, jA que essas tém como objetivo
promover a implantacdo da infra-estrutura basica necessaria para o
desenvolvimento social, econbmico e ambiental de cada estado e municipio
(GALVAO JUNIOR, 2006).

8.1.6 O planejamento e a atuacao da agéncia reguladora

De uma forma geral, as competéncias das Agéncias Reguladoras, quanto as

guestdes do saneamento ambiental, podem ser descritas abaixo como:

e Quantificar o custo da regulacdo do setor, a fim de atender as obrigacdes
estabelecidas no marco regulatério;
e Proceder a fiscalizagdo direta, exercida por meio de auditoria técnica,

sistematica e periodica nas atividades da concessionaria relativas a
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prestacdo dos servicos saneamento, tendo como referéncia as normas e

regulamentos emitidos pela propria reguladora;

e Realizar fiscalizacdo indireta, por intermédio do acompanhamento de
indicadores técnicos, operacionais, comerciais e financeiros da concessao;

e Realizar algumas analises econdmicas a partir do estudo das propostas de
reajuste e de revisdo de tarifas dos servicos de saneamento basico;

e Apreciar as reclamacdes e processos dos usuarios como Ultima instancia
recursal administrativa para julgamento dos conflitos entre estes e a
concessionaria;

e Editar resolucbes e normas, além de outros meios necessarios, para
normatizar o setor de saneamento em aspectos relativos a qualidade da
prestacado dos servi¢os de agua e de esgotos e das relacfes entre usuarios
e a concessionaria;

e Atender a outras solicitacdes concernentes a objetos de leis, contratos de

concessao e convénios.

Contudo, alguns elementos precisam ser observados para que a Agéncia
Reguladora possa atuar de forma clara e eficiente. Esses elementos sé&o listados a
seguir, conforme (GALVAO JUNIOR, 2006):

8.1.6.1 Disponibilidade financeira

A Agéncia Reguladora deve ter autonomia financeira para que possa cumprir com
suas funcdes sem qualquer tipo de dependéncia em termos de recursos
financeiros. Nesse sentido, deve apresentar orcamento préprio e capacidade de
gestado desses recursos. Suas receitas podem advir, por exemplo, das taxas de
regulacdo cobradas das concessionarias. Em alguns casos, esta taxa varia de 0,5
a 1,0% das receitas operacionais das concessionarias para agéncias estaduais e

de até 3,0% para as agéncias municipais.

8.1.6.2 Definicdo das metas

As Agéncias Reguladoras precisam definir metas para o saneamento ambiental,

obrigando a Concessionaria a implementar estratégias para alcanca-las. Isso
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passa, por exemplo, pela elaboragéo de indices a serem alcancados e também de

um cronograma para o acompanhamento da evolucao desses indices.

As agéncias reguladoras devem, também, estipular metas para as atividades de
fiscalizagdo. O planejamento da fiscalizagao deve identificar prioridades, tendo em

vista o objetivo da Agéncia Reguladora, dentre as quais, destaca-se:

e Realizar fiscalizagéo indireta;

e Realizar fiscalizacdo focada em determinadas é&reas ou determinados
segmentos: comercial, atendimento ao usuario, perdas, reservatorios, etc.;

e Abranger todas as unidades de negdcio ou de geréncias da concessionaria,;

e Atingir areas ou setores ainda néo fiscalizados;

e Focar os processos administrativos decorrentes de reclamacgdes de usuarios
na ouvidoria da agéncia reguladora.

8.1.6.3 Corpo técnico

O éxito de todas as atividades das agéncias reguladoras somente acontecera, se
esta for dotada de um corpo técnico qualificado e com alguma relativa estabilidade.
Além disso, é importante para a agéncia reguladora a contratacdo de consultoria
especializada, em alguns casos. Nesse caso, € importante que a agéncia mantenha
contratos de consultoria com empresas e/ou profissionais liberais, cadastro de

peritos, convénios com outras entidades, entre outros.

Para a composi¢ao do quadro da agéncia reguladora, podemos citar os seguintes

profissionais:

e Diretoria Colegiada — Composta por pelo menos quatro Diretores (incluindo
Diretor-Presidente) que se encarregam de implementacéo e coordenacéo de
todas as areas da Agéncia, decidindo, em ultima instancia as decisdes da

reguladora. Devem possuir mandato néo coincidente.
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e Analista de Regulacdo — Profissional com conhecimento nas areas de

regulacdo e saneamento e/ou com conhecimento especializado na érea a
ser fiscalizada,

e Coordenador de Regulacdo — Profissional responsavel pelas tomadas de
decisbes e coordenacao da regulacéo;

e Coordenador de Fiscalizacdo — Profissional responsavel pelas tomadas de
decisbes e coordenacao da fiscalizagéo;

e Técnico de Nivel Superior — Profissional com conhecimento na area de
saneamento e/ou com conhecimento especializado na area a ser fiscalizada,
responsavel pelo auxilio a regulacéo e a fiscalizacao, elaboracéo do relatorio
de fiscalizagdo, entre outras atividades;

e Técnico de Nivel Médio — Profissional com conhecimento na area de
saneamento responsavel pelo auxilio a todos os procedimentos da
fiscalizagao, principalmente naquelas atividades de campo que necessitam

de manipulacéo dos aparelhos de medicéo e analises laboratoriais.

8.1.6.4 Custos

A. Recursos Humanos Proéprios

Os recursos humanos proprios sdo obtidos a partir do orcamento de pessoal
composto pelos funcionarios proprios da agéncia que direta ou indiretamente

contribuem para a regulacédo do setor de saneamento basico.

B. Despesas Administrativas

As despesas administrativas envolvem, entre outros, os custos com aluguéis,

manutenc¢ao, energia elétrica, comunicacdo, materiais de escritorio e transporte.

C. Servicos de Terceiros / consultoria

Na atuacédo da agéncia, sempre se evidencia a necessidade de contratar servi¢cos

terceirizados e consultorias para apoio na execucéo das atividades, sejam estas
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simples ou complexas, para trabalhos que requerem capacitacdo técnica de alto

nivel.

A atividade de regulacdo por ser complexa exige servicos de consultoria para sua
estruturacéo e atuacéo, do tipo (GALVAO JUNIOR, 2006):

» Consultoria em Regulagdo Econémica — elaboracao de estudos tariféarios e

econdbmicos;

* Consultoria em Regulacdo da Qualidade - formulacdo de novos
regulamentos e elaboracdo de procedimentos de controle e auditoria da
gualidade dos servicos;

» Cooperagao Técnica e Cientifica — convénio com universidades para
realizacdo de analises laboratoriais, assessoramento técnico, capacitacao e

apoio nas atividades de fiscalizagao;

» Consultoria Técnica — assessoramento na execucdo da auditoria da

gualidade e procedimentos administrativos.

D. Quadro de pessoas nao ligadas a regulagao.

A atuacdo da agéncia aponta também para a necessidade de um quadro de
pessoas ndo ligadas diretamente a regulacdo e fiscalizacdo. Destaca-se:
Administrativo — para realiza¢do de atividades tais como atendimento, recepcéo,
assisténcia técnica, transporte, manutencdo e limpeza de equipamentos e

instalacdes.

E. Capacitacéo

Como uma atividade sem tradi¢cdo no Brasil, a regulacéo de servicos publicos exige
de seus quadros técnicos uma constante atualizagcéo e capacitacdo. A demanda de
capacitacdo devera ser estimada a partir das previsdes de cursos, seminarios e
outros eventos do género possiveis de participagdo dos técnicos da agéncia,
incluindo-se as despesas com as respectivas inscricdes, transportes, diarias e

ajudas de custo.
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F. Equipamentos
As atividades das agéncias reguladoras demandardo, além da manutencédo da

infraestrutura existente, a aquisicdo de novos equipamentos.

G. Diarias e passagens

Para algumas atividades, pode necessitar-se de deslocamento e estadas. Deverao
ser previstas 0s custos relativos a diarias e passagens com os funcionarios proprios

da agéncia.

8.1.7 Acao de fiscalizag&o: conceitos e procedimentos

A fiscalizagcdo configura-se como uma das principais atividades de uma agéncia
reguladora. Para a operacionalizacdo da fiscalizacdo da prestacdo dos servicos
pela agéncia reguladora no setor de saneamento, o instrumento utilizado é a acéo
de fiscalizacdo. Esta pode ser colocada como o0 conjunto de etapas e
procedimentos mediante 0s quais uma agéncia reguladora verifica 0 cumprimento
das leis, normas e regulamentos aplicaveis a prestacdo dos servicos, notifica os

eventuais descumprimentos e, se for o caso, aplica as sancdes pertinentes.

Segundo a teoria regulatdria, o importante na regulacédo é que todas as regras que
orientam as competéncias dos entes participantes estejam acordadas de forma
clara e objetiva, a fim de evitar conflitos, principalmente a assimetria de informagdes

entre regulador e regulado.

Apds a comunicagdo de fiscalizagdo a concessionéaria, o setor competente da
agéncia reguladora da inicio as atividades de fiscalizacdo propriamente ditas, que
estdo divididas em atividades preliminares, atividades de campo e relatério de

fiscalizagao, cujos procedimentos objetivam:
- aferir as informagdes previamente recebidas;

- observar aspectos de infra-estrutura: seguranca, funcionalidade, adequacéao,
reparacdo e manutencdo, e adocdo das normas técnicas regulamentares, entre

outros;
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- conhecer os procedimentos e rotinas das areas operacional e comercial,
- verificar a adequacgao e a coeréncia com os procedimentos especificados nas

normas e regulamentos;

- verificar o cumprimento da legislagdo em vigor e do contrato de concessao nas

areas operacional e comercial.

O setor técnico de saneamento da agéncia reguladora darad inicio aos
procedimentos administrativos com vistas a realizacdo da acao de fiscalizagéo
programada, formalizando-a através do envio de oficio & concessionéria, cujo

recebimento devera ser protocolado.

8.1.8 Posicdo dos municipios quanto aregulacao dos servicos de

saneamento ambiental

Os municipios, observando os leques de suas possibilidades e suas estratégias
econdmicas, sociais e politicas, posicionam-se de maneira diferenciada quanto a

definicdo de como tais servicos serdo regulados.

a) Alguns municipios delegam o exercicio da atividade de regulacdo a agéncia

estadual somente no que toca ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

b) Alguns municipios delegam o exercicio da atividade de regulacdo a agéncia
estadual de todas as atividades do saneamento basico;

c¢) Alguns municipios que criam agéncia de regulacdo no a&mbito municipal; e

d) Alguns municipios permanecem sem nenhuma atividade de regulagéo,
decorrente da ndo delegacdo ou inexisténcia de entidade regulatéria de

abrangéncia estadual ou municipal.

Diante desse cenério, os consorcios publicos de regulacdo também se mostram
como uma interessante alternativa para suprir 0 vacuo regulatorio em muitos
municipios, criando-se agéncias reguladoras intermunicipais, capazes de exercer
as atividades regulatérias no setor do saneamento basico que abranja todos os

servicos, além de agua e esgoto.
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8.1.9 Agéncia de regulacdo intermunicipal

Os consdércios publicos de regulacdo podem ser compreendidos como pessoa
juridica formada por entes da Federacao para estabelecer relagées de cooperacao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum (art. 2°, I, do
Decreto federal n. 6.017/07). A possibilidade de regulacdo dos servicos publicos

por meio de consorcio publico pode ser encontrada na Lei n°. 11.445/07:

Art. 8°: Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderéo
delegar a organizacao, a regulacgéo, a fiscalizacéo e a prestacdo desses
servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no
11.107, de 6 de abril de 2005

Assim, ha previsdo legal para que os consércios publicos possam exercer as
atribuicdes de regulacao e fiscalizacdo dos servigcos de saneamento basico. Neste
sentido, caminha a Lei n. 11.445/07 que baliza as agéncias reguladoras do setor

do saneamento:
“Art. 21. O exercicio da funcéo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e

financeira da entidade reguladora;
Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

E preciso dizer que, no caso dos consoércios ou da regulacdo intermunicipal, tais
elementos precisam continuar existindo. Ou seja, exige-se da reguladora a
independéncia necessaria a fim de executar suas atribuicdes com base em critérios
eminentemente técnicos, sem a interferéncia dos atores externos.
Independentemente da abrangéncia dada a entidade de regulagédo, devem ser

observados os principios elencados pela Lei n. 11.445/07.

Na constituicdo da agéncia reguladora, sob a modalidade de consorcio publico,
alguns elementos s&o necessarios. O primeiro deles relaciona-se a instancia
decisodria do consorcio publico. As questdes de natureza técnica ndo podem ser
apreciadas pelos Chefes do Poderes Executivos. A Agéncia intermunicipal precisa

continuar a apresentar autonomia decisoria.

Pode-se, por exemplo, criar um Conselho de Regulagdo, cujos membros nao

podem possuir qualquer vinculagdo com o Poder Publico ou com os prestadores de
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servigos. Nesse caso, caberia a este Conselho a definicdo, em ultima instancia, de

todas as questdes técnicas da agéncia reguladora (aplicacdo de multas, expedicéo
de normas, julgamento de recursos administrativos, entre outros assuntos). Além
do Conselho de Regulacdo, o diretor geral também poderia gozar de mandato,
somente sendo permitida sua exoneragdo nos casos de sentencga judicial ou

processo administrativo.

Percebe-se, desta forma, que os consorcios publicos sao instrumentos aptos a
regularem os servicos de saneamento basico. Ndo h4, aqui, uma contradicdo em
relacédo a entidades estaduais de regulagéo no setor do saneamento. Busca-se, ao
invés disso, apontar as alternativas existentes aos municipios brasileiros que nao
precisam, necessariamente, delegar o poder de regulacéo a entidade de outro ente

federativo.

Ademais, a regulagdo consorciada podera dar maior credibilidade ao processo de
regulacdo, na medida em que a independéncia decisoria fragiliza-se quanto maior
a proximidade politica entre o regulador e o prestador, ou quanto menor a entidade

de regulacao.

8.1.10 A probleméticadaregulacéo dos servicos de manejo de

residuos soélidos

A lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e dispbs os principios e instrumentos relativos a gestédo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos viaveis para seu

tratamento.

Essa lei possui importante vinculagdo com a lei n ©11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Isso porque, quando o manejo de
residuos solidos é servico publico (ou seja, servico publico de residuos solidos
urbanos), havera que atender as diretrizes das duas leis que sédo harmonicas. Por
outro lado, caso 0 manejo de residuos nédo se enquadre na atividade descrita como

servigo publico, passa a ser considerada atividade de manejo de residuos solidos
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privada, que deve atender as diretrizes da lei n° 12.305/2010, que Ihe impde

elementos ambientais (SCHNEIDER, RIBEIRO e SALOMONI, 2013).

8.1.10.1 Adocéo de solugbes intermunicipais para a destinacao final

de residuos e rejeitos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos apresenta uma evidente preocupacao
quanto a regionalizacdo da destinacdo final de rejeitos, identificando claramente
que o ambito territorial 6timo difere-se do territério municipal. No artigo 11, por
exemplo, pontua que “observadas as diretrizes e demais determinacdes

estabelecidas nesta lei e em seu regulamento, incumbe aos estados:

i - promover a integracéo da organiza¢do, do planejamento e da execugao
das funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos
residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no 8§ 3°
do art. 25 da constituicdo Federal;

[...] Paragrafo unico: a atuacdo do estado na forma do caput deve apoiar
e priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 14. Sao planos de residuos sélidos:

iii - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regifes metropolitanas ou aglomerag¢des urbanas;

iv - 0s planos intermunicipais de residuos solidos;

Art.16. Serdo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no
caput os estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art.
25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizacdo, o planejamento
e a execucao das agbes a cargo de Municipios limitrofes na gestéo dos
residuos solidos.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para
vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territorio do estado,
com horizonte de atuacéo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro)
anos, e tendo como contetido minimo:

viii - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos sélidos;

ix - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos de regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e
microrregides;

§ 1° além do plano estadual de residuos sélidos, os estados poderdo
elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos

especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracdes
urbanas.

§ 2° a elaboracdo e a implementagdo pelos estados de planos
microrregionais de residuos sdlidos, ou de planos de regibes
metropolitanas ou aglomerac¢des urbanas, em consonancia com o previsto
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no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios
envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a
cargo dos Municipios previstas por esta lei.

§ 3° respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta lei, 0
plano microrregional de residuos soélidos deve atender ao previsto para o
plano estadual e estabelecer solu¢cdes integradas para a coleta seletiva, a
recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a destinacao final dos
residuos soélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Art.18

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da unido referidos no caput
0s Municipios que:

i - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Art.19

§ 9° nos termos do regulamento, o Municipio que optar por soluctes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos soélidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos
estabelecidos nos incisos i a X iX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos.

Art. 45. Os consoércios publicos constituidos, nos termos da lei n® 11.107,
de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacéo de
servigos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na
obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Dessa forma, fica claro que os dispositivos da lei incentivam solucdes
intermunicipais. Por um lado, os estados poderdo elaborar planos de residuos
sélidos microrregionais e de regibes metropolitanas, com a participacdo dos
municipios. Além disso, os municipios poderdo, eles mesmos elaborar planos
intermunicipais de residuos sélidos, desde que os elaborem nos termos do que
indica a lei. Pode-se dizer, assim, que o Governo Federal, no que tange a gestao
dos residuos sélidos, consolidou 0s consorcios publicos intermunicipais como eixos

fundamentais da politica, que passou a ter reconhecimento de legislacao federal.

Em seu planejamento no manejo dos residuos solidos, as seguintes diretrizes
precisam ser observadas para a prestacao dos servicos de destinagdo final
ambientalmente adequada (SCHNEIDER, RIBEIRO e SALOMONI, 2013):

e Universalizacdo do acesso aos servi¢os de destinagao;
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e Prestacdo dos servicos de destinacao final ambientalmente adequada com

eficiéncia;

e Prestacdo dos servicos de destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos com eficacia;

e Prestacdo dos servicos de destinacao final ambientalmente adequada com
sustentabilidade econdmica;

e Prestacdo direta ou delegada de servicos de destinacdo final

ambientalmente adequada de residuos sélidos.

A Figura 8.1 apresenta os elementos ligados a gestéo dos residuos soélidos.

Figura 8.1: Gestéo dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos

m Servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Planejamento Indelegavel, passivel de execucao pelos titulares consorciados

Regulacao Delegével pelo CONSORCIO a 6rgdo ou ente puiblico, exceto no que diz respeito
a matéria de competéncia da legislacdo do titular. Nao é conveniente separar

Fiscalizagao em entes diferentes a execucao das tarefas de regulacao e fiscalizacao.

Direta pelo CONSORCIO ou delegada a ente privado ou a érgao ou ente publico

Prestacao .
(leis 8.987, 11.079 ou 11.107)
Controle social Indelegavel
Fonte: a partir Ministério das Cidades, 2009

8.1.10.2 Regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de manejo e

destinacéo de residuos solidos

O Decreto n° 7.217/2010 apresenta 0s seguintes conceitos para as atividades e
regulacéao e fiscalizacao:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[.]

ii - regulacéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determina -
do servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacbes dos usuéarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixacdo e revisao do valor de
tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

iii - fiscalizacéo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliacdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e
regulamentos editados pelo poder publico e a utilizacdo, efetiva ou
potencial, do servico publico.
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A regulacéo sobre o manejo dos residuos solidos podera ser executada por:

l. Orgéo regulador criado por lei;
I. Pelo estado, por delegacao dos Municipios consorciados;

De qualquer forma, indicando, para cada caso a forma regulatéria adequada,
alguns elementos precisam aparecer no aparato regulatério (SCHNEIDER,
RIBEIRO e SALOMONI, 2013: 213)

e Metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos, de eficiéncia
e de uso racional do aterro sanitario, em conformidade com os servicos a
serem prestados e 0s respectivos prazos e prioridades;

¢ Indicacao de padrfes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos,
inclusive quanto ao atendimento ao publico;

e Requisitos operacionais e de manutengéo dos sistemas;

e Condicbes de sustentabilidade e equilibrio econdémico-financeiro da
prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

= A composicéo de taxas e tarifas e o sistema de cobranca;

= QOs procedimentos e prazos de fixacdo e sistematica de
reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

» A politica de subsidios tarifarios e néo tarifarios;

¢ Medicéo, faturamento e cobranca de servicos tarifados;

¢ Planos de contas da prestadora e mecanismos de informacao, de auditoria
e certificacdo e de monitoramento dos custos;

e Sistematica de avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;

e Mecanismos de participagao e controle social das atividades de interesses
dos servicos publicos de saneamento basico;

e Medidas a serem adotadas em situacdes de contingéncias e de
emergéncias, inclusive racionamento;

e Hipoteses de intervencao e de retomada de servi¢os delegados;

e Penalidades a que estdo sujeitos os prestadores de servicos por
descumprimento dos regulamentos;

e Direitos e deveres dos usuarios;
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e Condic0es relativas a autorizacdo, por titular ou titulares, para a contratacao
dos servicos prestados mediante contratos de concesséo ou de programa;
e CondicOes relativas a autorizacdo de servicos prestados por usuarios
organizados em cooperativas ou associacoes;

e Relagdes entre prestadores de diferentes atividades de um mesmo servico.

Por sua vez, a fiscalizacao sobre as atividades vinculadas ao manejo dos residuos
podera ser: (i) terceirizada pelo consorcio, (ii) realizada pelo proprio consorcio ou

(i) delegada a companhia de Saneamento do estado.

8.1.10.3 Do controle social

O controle social pode ser conceituado como sendo o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informages, representacdes técnicas e
participacfes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento béasico, dentre os
quais estdo: as atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos
urbanos e equiparados a urbanos por decisdo do Poder Publico (SCHNEIDER,
RIBEIRO e SALOMONI, 2013)

Além de prever mecanismos que salvaguardem a participacao efetiva dos usuarios
em qualquer instancia do consorcio publico, deve incluir, de forma expressa, a
obrigacdo de se criar uma comissao composta também por representantes dos
usuarios, cuja atribuicdo é fiscalizar periodicamente os contratos de programa
celebrados (SCHNEIDER, RIBEIRO e SALOMONI, 2013).
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8.2 CONSTRUCAO DE CENARIOS E EVOLUCAO — PROSPECTIVA

DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PPE

O conjunto de estudos elaborados a fim de compreender o status quo do
Saneamento Basico no Municipio de Laranja da Terra, consubstanciado em
diversos diagnaosticos (técnicos e participativos) que tratam dos assuntos inerentes
ao tema em voga, proporcionaram o entendimento dos seus aspectos positivos e

negativos que se apresentam como desafios e/ou potencialidades para o futuro.

Compreender a forma de organizagédo dos sistemas que compdem o0 saneamento
basico municipal, suas potencialidades, seu desafio é fundamental para prosseguir
no processo de planejamento com vistas a obtencdo de um futuro melhor que o
presente, tendo como objetivo maior a universalizagao dos servigos de saneamento
bésico tal como preconizado no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).
O saneamento basico na maioria dos municipios brasileiros ainda é um tema caro,
tendo em vista que as condi¢cdes inadequadas enfrentadas por muitos domicilios
interferem diretamente na qualidade de vida, inclusive na salde, de uma importante

parcela da populacao.

Por meio dos dados que foram transformados em informacéo util ao longo dos
diagnésticos técnico-participativos, essa nova etapa de construcdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Laranja da Terra busca pensar os diferentes
cenarios alternativos que se apresentam ao municipio nos préximos 20 anos. Aqui,
vale invocar as sébias palavras de Matus (1984) quando explica que o processo de
planejamento em sua fase de cenarios ndo visa predizer o futuro, mas sim cria-lo.
Franco (2007, p. 11) complementa que os cenarios “devem ser vistos como uma
ferramenta administrativa, e ndo como uma previsao”, e visam “orientar a tomada

de decisdes estratégicas”.

Para criar o futuro, a base conceitual do Plansab congrega a metodologia da
prospectiva estratégica (GODET, 2006). Tal como explica Silveira, Heller e
Rezende (2013, p. 608) esse tipo de analise “pode envolver tanto uma visao pré-
ativa, preparando-se para as mudancas previsiveis, quanto uma visdo proativa,

agindo para provocar as mudancas desejadas, considerando que existem diversos
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futuros potenciais.” Para se prospectar o futuro a partir dos cenarios, torna-se

necessario evidenciar as seguintes situacoes: a situacao negativa; a tendéncia
verificada a partir das condi¢des atuais em que se encontra 0 processo; a situacao
possivel, se levado a cabo adequadamente o planejamento realizado; e a situacao
desejavel, qual seja, a meta de universalizacdo com qualidade.

Somente por meio desses cenarios sera possivel consubstanciar o Planejamento
Municipal do Saneamento Basico, com suas metas e acfes de emergéncia e
contingéncia, a fim de atingir os objetivos do Plano, em que pese de forma especial
o atendimento as demandas e prioridades sociais diagnosticadas. Esse Capitulo

dedica-se a construcédo desses cenarios.

8.2.1 Notas metodologicas

Nessa etapa de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Laranja da Terra, adotou-se a mesma base metodoldgica admitida na
Elaboragéo do Plansab, em que pese de forma especial a utilizacdo da Prospectiva
Estratégica (GODET, 1994; GODET, 2006; GODET et al. 2004; GODET e
DURANCE, 2007) para a elaboracdo dos cenarios, com vistas a viabilizacdo e a

efetivacdo dos objetivos estratégicos.

No presente documento, a constru¢do dos cenarios fez-se com base no conjunto
de informacfes consolidadas, sejam aquelas fornecidas e organizadas pelos
experts nos quatro eixos que consubstanciam o0 saneamento bésico
(Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem de Aguas Pluviais e
Gerenciamento dos Residuos Sélidos), sejam as provenientes dos diagnésticos
participativos e as sistematizadas no processo de mobilizacdo social. Esse é um
dos marcos da metodologia, ja que a prospectiva estratégica “entende que a
complexidade dos problemas do cotidiano faz com que a elaboracdo de um plano
exija a utilizacdo de métodos tdo rigorosos quanto participativos” (SILVEIRA,
HELLER, REZENDE, 2013).

Apbs a elaboracéo dos diagnosticos, foram percorridas as seguintes etapas, quais

Sejam:
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Sistematizacdo dos diagnosticos separadamente para cada eixo que

compBe o0 saneamento basico, identificando dentro de determinadas
categorias os problemas, os desafios, os avancos e as oportunidades. As
categorias consideradas foram: Meio ambiente; Socioecondmica,
Operacional; Atendimento ao Usuario; Financas e Institucional. As
informacdes fornecidas pelos usuarios também foram consideradas como
importante insumo dessa sistematizacdo. Assim, tem-se nessa etapa a
situacdo atual encontrada no municipio;

Identificagéo de eventos caracterizados como direcionadores de futuro, ou
seja, processos planejados ou em curso que podem interferir diretamente na
economia local, nas financas municipais, nos processos migratérios, nos
usos e ocupacdo do solo, entre outros. O objetivo é avaliar em que medida
os direcionadores de futuro podem interferir no cotidiano do municipio e,
eventualmente ou sistematicamente, impactar o Sistema de Saneamento
Béasico. Vale ressaltar que o status quo do saneamento basico no municipio
por si s6 pode condicionar seu futuro. Porém, buscou-se ir além das
informacdes do sistema, ja que diversos eventos, inclusive os alheios
atualmente ao municipio, podem exercer impactos importantes no futuro. Por
esse motivo, buscou-se reunir de forma sistemética informacbes
estratégicas que possam impactar diretamente o municipio. Por meio disso
serd possivel determinar algumas tendéncias e propor agbes para
potencializa-las ou mitiga-las; e

Descricao dos cenarios prospectivos para o Municipio de Laranja da Terra,
no que tange ao Saneamento Basico, a fim de apresentar os futuros
possiveis para os proximos 20 anos. A metodologia envolveu a construcéo
de quatro cenérios futuros, quais sejam: Negativo; Tendéncia (a partir da
continuidade do que se tem no presente); Possivel; e o Positivo (desejavel).
A possibilidade de ocorréncia desses cenarios esta contingenciada por
fatores sociais, politicos, econémicos, legais e ambientais, complexos e
dinamicos. E mister lembrar que a efetivacdo de um ou outro cenario dar-se-
a conforme o Sistema de Saneamento seja operado nos proOxXimos anos.
Para cada um desses cenarios também foram consideradas as seguintes

categorias: Meio Ambiente; Socioecondmica; Operacional; Atendimento ao
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Usuério; Financas e Institucional, que facilitam o entendimento e a avaliacdo

dos fatores criticos de sucesso ou fracasso.

Cabe pontuar que “o propdsito dos cenarios exploratorios € identificar o sentido em
que caminha o ambiente, fornecendo suporte para a tomada de decisao no
presente, em face dos futuros possiveis” (FRANCO, 2007, p. 12). Nesse estudo, o
cenario Negativo representa a materializacdo concomitante de todos o0s
componentes negativos apurados ao longo do diagndstico, inclusive a partir das
queixas dos usuarios. Trata-se de uma situagdo com a qual se deseja romper
completamente. Esse € o tipo de cenario que Franco (2007) caracteriza como
Projetivo, em que haveria uma extrapolacédo dos fatores negativos, que moldaram

0 passado e o presente, para o futuro.

J& o cenario de Tendéncia representa aquilo que se alcancara se for mantido o
status quo, o que também aparece como um Cenario Projetivo, ou seja, 0 passado
se projetando para o futuro. Parece claro que somente se busca manter aquilo que
sempre se desejou. Nesse sentido, o cenario da Tendéncia somente pode ser
concebido caso a forma, como se faz e se encontra o0 Saneamento Basico no

municipio, convirja/conflua integralmente para o Cenario desejado (Positivo).

Ja o cenario Possivel considera todas as contingéncias, os condicionadores de
futuro, a disponibilidade de recursos, e prospecta aquilo que se pode alcancar e
avancar no municipio, a partir dos esforcos integrados dos diversos atores. Por fim,
o cenario Desejavel representa aquilo que se almeja como situacao ideal, a qual se
sumariza como a universaliza¢do dos servigos de saneamento basico com plena

satisfacdo do usuario e alta qualidade dos servicos prestados.

7

O cenario Positivo é caracterizado por Franco (2007, p. 12) como cenario
prospectivo, pois “ampliam as possibilidades do futuro, analisam diversas
tendéncias e consideram que o futuro pode ser completamente diferente do
passado”. Ja o cenario Possivel € um cenario normativo, pois aponta para 0s
caminhos a serem percorridos a fim de se atingir um objetivo especifico,
completamente exequivel (BORJESON et al., 2005). Mais uma vez, vale destacar
gue essa metodologia busca erguer as pontes para a constru¢cdo de um futuro
possivel, levando em conta o futuro desejado pelos diversos atores envolvidos com

0 Saneamento Basico Municipal.
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A representacao conceitual e esquematica do processo que envolveu a construgédo

dos cenarios esta consolidada na Figura 8.2.

Figura 8.2: Esquema Metodoldgico para de Elaboracédo dos Cenarios Prospectivos

o e e e i i
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, vale sumarizar os diversos passos que culminaram na elaboracdo dos

cenarios de referéncia, conforme se apresenta a seguir:

a) Andlise dos diagndsticos técnicos-participativos, discussées em torno dos
dados e informagdes e sistematizacdo dos resultados para os quatro eixos
do saneamento bésico;

b) Levantamento dos problemas e desafios identificados pelas equipes de
consultores por meio dos diagndsticos;

c) Estudo dos eventos futuros que prometem impactos significativos nos
municipios, sobretudo no que tange as pressdes que exercerao sobre a
infraestrutura e servigos de saneamento basico. Essa fase foi elaborada com
base em informacdes de campo, dados secundarios de diversas fontes de
informacéao, fontes primarias, tais como, convénios municipais, acordos de
cooperacao, Planos Diretores, entre outros; e
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d) Discussdo entre o0s consultores para a consolidacdo dos cenarios

prospectivos.
8.2.2 Sistematizacdo dos diagnoésticos: problemas e desafios

Nesta secdo apresentam-se os dados sistematizados para os quatro eixos do
saneamento basico do Municipio de Laranja da Terra. Essa sistematizacéo traz
todos os achados dos diagndsticos técnicos participativos que servirdo a
prospecc¢éo dos cenarios. Para tanto, sédo discutidos os problemas e os desafios,

bem como os avancos e as potencialidades.

Cabe ressaltar que a distribuicdo dos problemas e dos desafios, dos avancos e das
potencialidades, por categoria, serve mais a sistematizacdo e menos ao processo
de analise. Como se pode observar, alguns problemas e desafios séo inerentes a
mais de uma categoria, ja alguns avanc¢os e potencialidades também sédo afetas a
mais de uma categoria de analise ou a mais de um eixo do saneamento basico. Por
esse motivo, por algumas vezes, 0s temas se repetem, sobretudo quando se trata
de abastecimento de agua e esgotamento sanitério. A integracdo entre 0s quatro
eixos é o ponto de partida para as discussdes apresentadas a seguir, e iSso sera

levado em conta definitivamente na elaboracdo dos cendrios prospectivos.

8.2.2.1 Sistema de abastecimento de agua

O municipio de Laranja da Terra destaca-se por possuir uma boa capacidade
hidrica. Porém, a mesma vé-se comprometida por secas frequentes. A
concentracdo de chuvas em curtos periodos e o processo de impermeabilizacédo do
solo comprometem o abastecimento do lencol freatico, diminuindo a disponibilidade

do recurso.

Como nos demais municipios do Condoeste, faz-se necessario tanto a preservacao
e monitoramento dos mananciais, quando a conscientizagdo para o uso consciente

da agua.

Para além do consumo residencial, como é muito frequente nos municipios do
interior, existe um consumo desequilibrado de agua bruta na irrigacéo de lavouras.

Esse é um tema caro a muitos municipios, ja que muitos ndo contam com sistemas
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de cobranca adequados a esses usos. Assim, um dos desafios para o futuro

préximo do municipio de Laranja da Terra é desenvolver um sistema de cobranca
eficiente pelo uso da agua bruta. Mais do que possibilitar o aumento da
arrecadacdo, esse tipo de iniciativa € o primeiro passo em dire¢cdo ao consumo

consciente.

Do ponto de vista operacional, € um destaque positivo o indice de atendimento no
perimetro urbano da Sede, que chega a 96,2% de residéncias abastecidas com
adgua tratada. Destacam-se ainda os baixos indices de perdas na distribuicdo e no
faturamento, 18,2% e 2,6%. Todavia, a populagao vivencia muitas dificuldades de
abastecimento de agua no verdo como consequéncia da reducao da vazao de agua
e aumento do consumo. Tal problema aponta para a necessidade de se ampliar a

capacidade de reservacao do Sistema Sede.

Porém, e infelizmente, a realidade dos demais distritos rurais é bastante diferente,
sejam aqueles abastecidos pelo Pro-rural, sejam os dependentes de pocos e
nascentes. H4 uma premente necessidade de se promover o cadastramento de
todos os pocos coletivos e individuais, identificando seu potencial de vazéo,
populacdo abastecida, prazo de funcionamento e qualidade da &gua. O
investimento em monitoramento da qualidade da agua bruta e tratada dos Pro-
rurais € uma questao central no abastecimento dos distritos, j4 que se apresentam

riscos sanitarios devido ao consumo de agua sem controle de qualidade.

Assim como vem ocorrendo em muitos municipios, em Laranja da Terra existe uma
demanda por melhoria constante na gestdo do sistema Pré-rural, inclusive no que
tange a qualificacdo dos técnicos que operam o sistema. Essa melhoria é
fundamental para garantir a continuidade e a regularidade do abastecimento,
permitir a manutencéo preventiva dos equipamentos, além de garantir a qualidade
da agua que chega as residéncias e evitar 0 aparecimento de doencas de

veiculacao hidrica, conforme varios casos ja relatados por municipes.

Aspectos municipais positivos que merecem ser destacados s&o: robusta
Legislagcdo Municipal que versa sobre o saneamento béasico e isengdo a usuarios
residenciais de baixa renda e existéncia de tarifa social. O Quadro 8.1 apresenta a

sistematizacdo dessas discussoes e outras informacdes relevantes.
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Quadro 8.1: Sistematizacdo dos Problemas, Desafios, Avancos e Oportunidades do Sistema de

Abastecimento de Agua

CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Conscientizar os usuarios do recurso para

reduzir o per capita consumido.

2. Proteger, preservar e monitorar todos os

mananciais (cérregos, nascentes, rios,

pocos).

Problemase |3 gecas frequentes que reduzem a

Desafios | yisponibilidade hidrica.

Meio Ambiente

4. A concentracdo de chuvas em menor
espaco de tempo e a impermeabilizacdo do
solo comprometem o abastecimento do lencol
freético, diminuindo a disponibilidade de agua

para irrigacao.

Avancos e . o )
o 1. Disponibilidade hidrica.
Potencialidades

1. Na&o universalizagdo dos servicos de

abastecimento de agua.

2. Existéncia de algumas doencas de

Socioecondmi veiculagéo hidrica.

co Problemas e
. 3. Uso clandestino de fornecimento de agua
Desafios

por parte de empresas, na agricultura e

domicilios.

4. Fragil educagéo ambiental.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

5. Alta demanda de agua para irrigacoes,

carro chefe para os préximos anos.

1. Existem projetos desenvolvidos pelas
escolas estaduais e municipais para

promover a educacéo ambiental.

2. Municipio conta com Programa
institucionalizado de Educagéo Ambiental.

3. Crescimento populacao baixo e estavel na

dltima década com discreto aumento da
Avancos e L ] _ _
o urbanizacdo, além de baixo crescimento
Potencialidades _
absoluto da populacdo, considerando o

cenario mais alto.

4. Isencdes a usuarios residenciais de baixa

renda.

5. Existéncia de tarifa social que garante
descontos de até 60% nas tarifas de agua e

esgoto.

1. Melhorar a gestdo e a operagdo dos
sistemas dos Pro-rurais, sobretudo nos
distritos de: Sao Luiz de Miranda, parte alta
de Sobreiro, Vila de Laranja da Terra, Cinco

Problemas e Pontdes e Joatuba.
Operacional

Desafios ] ] _
2. Investir no monitoramento da qualidade da

agua bruta e tratada dos Pro-rurais.

3. Implantar sistema de micro e

macromedicao nos sistemas Pro-rurais.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

4. Cadastrar todos o0s pocos coletivos e
individuais: identificagdo, vazao, populagéo
abastecida, prazo de funcionamento e

gualidade da agua.

5. Atender 100% do municipio (populacao

urbana e rural).

1. indice de atendimento de 96,2% da

Avancos e populacéo urbana da Sede.

Potencialidades 2. Baixo indice de perdas na distribuicao

(18,2%).

1. Risco sanitario devido ao consumo de agua
sem controle quanto ao atendimento a
Portaria MS n° 2.914 nos

distritos/comunidades rurais.

_ Problemas e | > A ngo universalizacdo do servico,
Atendimento

Desafios
ao Usuario 3. Comprometimento com a distribuicdo em
guantidade e qualidade da agua.
2. A Cesan possui canal aberto de
atendimento ao usuario via telefone.
_ Avancos e 1. Baixo indice de perdas no faturamento
Financas o
Potencialidades | (2,6%).
1. Implantacdo e manutencao de projeto para
o Problemas e ) L ) )
Institucional _ a universalizacao do servigco na area rural em
Desafios

atendimento a Portaria MS n° 2.914.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

2. Melhoria da gestédo e a atencédo dos Pro-

rurais dos demais distritos e comunidades.

3. Cadastramento de todos 0S pocos
coletivos e individuais: identificacdo, vazao,
populacao abastecida, prazo de

funcionamento e qualidade da agua.

4. Protegédo, preservagao e monitoramento de
todos os mananciais (cérregos, nascentes,

ros, pocos).

Avancos e 1. Ampla legislagdo municipal que versa

Potencialidades | sobre os servicos de saneamento basico.

Fonte: Elaborado pelos autores.

8.2.2.2 Sistema de esgotamento sanitario

Assim como ja apresentado no eixo Abastecimento de Agua, Laranja da Terra ndo
parece carecer de avancos na legislacdo municipal no que toca as questbes
relacionadas ao esgotamento sanitario. Todavia, as leis ndo tém sido
adequadamente cumpridas, sobretudo porque se verifica no municipio lancamento
de esgoto in natura nos rios, principalmente na sede, deixando-os sobrecarregados
de matéria organica, prejudicando principalmente as localidades mais a jusante do
rio. E comum verificar-se no municipio a destinacdo dos esgotos sanitarios em
redes de drenagem pluvial e/ou fluvial, devido a inexisténcia ou condi¢éo precéaria
de rede coletora de esgoto. Essas informacdes revelam a deficiéncia no processo

de gestao e fiscalizacao.

O avanco necessario para o eixo do esgotamento sanitario em Laranja da Terra
passa pela integracdo e manutencao ordenada de todo o sistema. Um aspecto
positivo foi a inobservancia de lancamento de esgoto a céu aberto em sua sede,

marcando um diferencial com relagdo aos demais municipios do Condoeste. Ao
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mesmo tempo, o indice de tratamento do esgoto coletado alcanca o indice total, de

100%. Porém, o atendimento de coleta e tratamento nas areas urbanas é de

apenas 45% da populacao.

Destaca-se que a falta de saneamento adequado possui inUmeras implicacfes
socioeconOmicas, em que pese de forma especial 0 aumento da incidéncia de
doencas de veiculacdo hidrica. Todas essas constatacfes revelam que o eixo
esgotamento sanitario no municipio de Laranja da Terra ainda carece de atencéo
especial para que se possa alcancgar a universalizagdo nos proximos anos. A falta
de informag0des sistematizadas sobre o sistema também € um importante item a ser

considerado.

As tematicas arroladas nos paragrafos acima e outras informacdes encontram-se

consolidadas no Quadro 8.2.

Quadro 8.2: Sistematiza¢do dos Problemas, Desafios, Avancos e Oportunidades do Sistema de

Esgotamento Sanitéario

CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Alguns tratamentos (fossas filtro dos
distritos) podem né&o estar sendo eficientes e

poluindo os corpos d’agua.

2. Terrenos das fossas-filtros do distrito de Sao
Luis de Miranda estdo sendo utilizados

inadequadamente por moradores.

Problemas e

Meio Ambiente . . .
Desafios 3. Lancamento indireto de agrotdxicos nos

cursos d’agua.

4. Langcamentos de esgotos in natura nos rios e
corregos locais, assim como o uso de solugdes
individuais pouco eficientes no tratamento,
como no caso de fossas sépticas e de fossas

rudimentares.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Taxa de esgotamento sanitario tem sido mal

recebida pela populacéo.

2. Necessidade de conscientizacdo de
comerciantes que descartam seus esgotos

diretamente no meio ambiente.

3. Proliferagdo de doencas de veiculagao

Problemas e hidrica.

Desafios 4. Lancamento de residuos de agrotdxicos nos

rios e corregos proximos as plantacoes.

Socioecondmi 5. Promocdo de um amplo programa de

co Educacao ambiental.

6. Nas areas rurais ocorrem situacdes de casas
com banheiros externos, além de lancamento

de esgoto a céu aberto.

1. Crescimento populacional baixo e estavel na
Gltima década com discreto aumento da

Avancos e urbanizagdo, além de baixo crescimento

Potencialidade absoluto da populagéo, considerando o cenario

S mais alto.

2. Inobservancia de esgoto a céu aberto na

sede do municipio.

1. Atendimento de coleta e tratamento nas

) Problemase | L
Operacional areas urbanas de todo o municipio é de apenas

Desafios
45%, segundo o SNIS de 2012.
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CATEGORIA

PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

2. Fossas-filtros dos distritos podem estar com
a eficiéncia reduzida devido a falta de

manutenc¢ao adequada.

3. As ETEs nao possuem manutencao
periddica e adequada, como a retirada do lodo
das fossas-filtro.

4. Nado hé leito de secagem na maioria das

ETEs existentes.

Avancos e
Potencialidade

1. A ETE da sede é eficiente e estd em bom

estado de conservacao.

2. O indice de tratamento do esgoto coletado

S alcanca 100% para o sistema administrado
pela CESAN.
Problemas e | 1. Universalizacdo do servico de coleta por
Desafios meio de rede de esgoto.
Atendimento
A Avancos e _ _
a0 Usuario - 1. A Cesan possui canal aberto de atendimento
Potencialidade L
ao usuario via telefone.
S
Problemas e | 1. Captar recursos para além das receitas
Desafios correntes do municipio.
1. Possibilidades de estabelecimento de
Financas Avancos e convénios para investimento em esgotamento
Potencialidade sanitario.
S 2. Ampliacdo dos recursos disponiveis,
principalmente nas receitas de capital.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Nao existem informacdes sistematizadas
acerca do monitoramento dos efluentes
lancados nas localidades de pequeno porte e
nos bairros da Sede.

2. Falta de informacOes acerca das extensoes,
tipologia e cobertura das redes coletoras no

municipio.
Problemas e

Institucional . N -
Desafios 3. Auséncia de plano de metas para expansao

dos servicos de esgotamento sanitario.

4. Nao foram encontradas licencgas para o Setor

de Saneamento Basico.

5. Fragilidade com que os dados de
saneamento sao registrados, armazenados e

atualizados.

Fonte: Elaborado pelos autores.

8.2.2.3 Sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

O municipio de Laranja da Terra, para além das pequenas plantaces de diversas
culturas agricolas, possui uma cobertura do solo predominante de pastagem, em
geral, sem tratamento e com manejo inadequado do solo, contribuindo para o

aumento do assoreamento nos cursos d'agua.

Os corpos d’agua no municipio, sobretudo os que cortam aglomerados urbanos,
sofrem com os esgotos domeésticos sem tratamento adequado, que sdo lancados
diretamente. Isso chama a atencao para a necessidade de se promover programas
de educacao ambiental que tratem da importancia de nao se jogar lixo e esgoto nas
redes de macro e micro drenagem. Deve-se considerar que tem havido ocupacéao
urbana desordenada, especialmente na sede municipal, nas margens do rio

Guandu, porém poucas residéncias estdo localizadas em areas propensas a
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alagamentos e inundacgfes. Essa € uma caracteristica da gestédo urbana ao longo

de varios anos, que também se reproduz, por exemplo, na falta de cadastramento
do sistema de drenagem atualmente existente. A falta desses cadastros dificulta a

gestédo urbana eficaz, sobretudo quando se elaboram planos de intervencéo.

Do ponto de vista operacional, sdo varios os desafios que se apresentam ao
municipio de Laranja da Terra, com destaque para: auséncia de programas e
equipamentos para a manutencao preventiva e a limpeza do sistema de drenagem,
e falta de profissionais dedicados ao sistema de drenagem. O déficit operacional se
soma ao déficit institucional, j& que o municipio ndo esté instrumentalizado com
Plano Diretor Municipal, Plano Municipal de Saneamento Basico ou Plano de

Drenagem.

No Quadro 8.3 encontra-se a sistematizacdo do que foi discutido e outras
informagdes em relacdo aos problemas, desafios, avancos e oportunidades da
Drenagem e do Manejo de Aguas Pluviais Urbanas no municipio de Laranja da

Terra.
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Quadro 8.3: Sistematizacdo dos Problemas, Desafios, Avancos e Oportunidades do Sistema de

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Substituicdo da mata nativa pelo uso
predominante de pastagens, contribuindo para
a reducao da disponibilidade hidrica original;
manejo inadequado das areas de pastagens
contribui para 0 aumento do assoreamento nos

cursos d'agua; poucas matas ciliares.

Problemas e
Desafios 2. Comprometimento da qualidade dos cursos
d'agua que recebem esgotos domeésticos pela
Meio Ambiente caréncia de tratamento adequado.

3. Nao héa unidades de conservacao, parques
nacionais, reservas biolégicas e &reas de
preservacao permanente no Municipio.

Avancos e

o 1. Presengca de propriedades que fazem
Potencialidade | =~ _ _
irrigacéo e manejo correto das pastagens.
S

1. Falta de educacdo ambiental sobre a
importancia de nao jogar lixo e esgoto nas

redes de macro e micro drenagem.

Socioecondmi Problemas e | 2. Inexisténcia de um sistema de drenagem
co Desafios pluvial no local compromete o cemitério no

distrito de Sobreiro.

3. InundagBes da ponte que da acesso ao

Hospital do municipio.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Crescimento populacional baixo e estavel na
Gltima década com discreto aumento da

Avancos e urbanizagéo, além de baixo crescimento

Potencialidade absoluto da populagéo, considerando o cenario

s mais alto.

2. Poucas residéncias nas areas de

alagamento e inundacoes.

1. Ocupagdo urbana desordenada nas
margens do rio Guandu na Sede, com Varios
imoveis localizados dentro da area inundada

nas enchentes.

2. Inexisténcia de um cadastramento do
sistema de drenagem existente e de um plano

de aguas pluviais.

3. Auséncia de programa e equipamentos para

_ Problemas e | manutengdo preventiva e limpeza do sistema
Operacional _
Desafios de drenagem.

4. Falta de informacéo e fiscalizacdo sobre o
cumprimento da taxa de permeabilidade

minima.

5. Estrutura precaria em relacao a fiscalizacdo
das legislacbes vigentes, tanto na éarea de
aprovacdo de projetos imobiliarios e
parcelamento de solos, quanto na area

ambiental.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. O municipio esta instrumentalizado com
Cdbdigo de Obras, abordando taxa minima de

Avancos € | jmpermeabilizag3o.
Potencialidade
S 2. Existe a conscientizacdo dos produtores

para a necessidade de construcdo de caixas
secas e retencao de agua.

1. Reducdo da capacidade hidraulica dos
cursos d‘agua devido ao assoreamento
intensificado em funcdo da auséncia de matas
ciliares e do uso do solo com grandes areas em

pastagens.

2. Deterioracdo da qualidade da agua devido

ao lancamento de esgoto doméstico.

3. Estrangulamento da secdo hidraulica dos

cursos d’agua em fungao da ocupacgao indevida
Atendimento Problemas € | a5 margens.

ao Usuéario Desafios

4. Perdas econdmicas devido a inundacoes e
alagamentos de residéncia, sistema viario e

equipamentos publicos.

5. Comprometimento da locomogdo durante
chuvas intensas na Sede e nos demais

distritos.

6. Sobrecarga na microdrenagem em funcao
do ndo cumprimento da taxa de permeabilidade

minima.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

7. Gerenciamento deficiente do servico de
drenagem e de manejo de aguas pluviais em
funcéo da inexisténcia de cadastro do sistema
de macrodrenagem, de plano de aguas pluviais

e de profissional designado para a funcéao.

1. Falta de profissional dedicado ao
gerenciamento do servico de drenagem e de
manejo de aguas pluviais e de uma fiscalizacao
mais efetiva de: cumprimento da taxa de
permeabilidade minima, ocupacdo indevida
das margens dos cursos d’agua e langamento

de residuos no sistema de drenagem.

2. Falta de planejamento da manutencédo das

redes de drenagem.

o Problemas e . o .
Institucional . 3. Falta de dados basicos de planialtimetria e
Desafios ) )
cadastro do sistema existente.

4. Auséncia de instrumentos  para
gerenciamento e captacdo de recursos para
servico de drenagem e manejo de aguas

pluviais (plano de aguas pluviais).

5. O municipio ndo esta instrumentalizado com
o Plano Diretor Municipal, nem com o Plano
Municipal de Saneamento Basico e nem com

Plano de Drenagem.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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8.2.2.4 Sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

O Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos é o eixo que finaliza
0 tema saneamento basico municipal. E facil perceber sua total integragdo com
todos os outros sistemas, ja que envolve um conjunto de variaveis que se ligam
diretamente com a qualidade da agua e com a eficiéncia do sistema de drenagem.
Isso é patente, por exemplo, quando se verifica no municipio lancamento de
residuos diretamente nos corpos d’agua, ou mesmo disposi¢do inadequada em

ruas e terrenos baldios.

Do ponto de vista ambiental, um dos principais problemas que aparecem com
frequéncia nos municipios do Condoeste, inclusive em Laranja da Terra, € a
inexisténcia de programa de coleta de embalagens de agrotoxicos bem como a
auséncia de instrumentos de fiscalizacdo quanto ao cumprimento da logistica
reversa dessas embalagens. Além de programas especificos, é importante
ressaltar a necessidade de acdes de educacdo ambiental que envolvam a

sociedade civil.

Como ponto positivo em relagdo aos residuos, destaca-se a desativacao do lixao a
céu aberto que existia no municipio, ja que o mesmo participa do “Programa ES
sem lixdes”. Todavia, ainda se encontram com frequéncia pontos viciados que
podem proliferar vetores de diversas doencas. A eliminagéo dos pontos viciados e
aterro controlado pode reduzir o impacto ao meio ambiente e a saude publica.

Embora a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Laranja da Terra
encontre-se regularizada, a coleta seletiva ainda € incipiente, tornando-se
fundamental apoiar esta iniciativa, jA que se trata de um importante elo na cadeia
de residuos solidos. Nesse sentido, o municipio deve avancar na busca de
solugdes, isoladas ou consorciadas, para ampliar a reciclagem. A implantacao de
aproveitamento de residuos organicos umidos, por meio de compostagem, tem
como vantagem a reducdo de uma parcela dos residuos que sdo dispostos em
aterro, aléem de contribuir com a geracao de material que pode ser utilizado pela
propria prefeitura ou agricultores da regido. J& a implantagdo da coleta seletiva
pode reduzir o percentual de residuos que vai para o aterro, com geracao de

emprego e renda, além de reduzir os custos finais no manejo de residuos.
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Uma deficiéncia importante no gerenciamento dos residuos sélidos da Saude e da

Construcdo em Laranja da Terra € a ndo diferenciacdo entre pequenos e grandes
geradores. Isso faz com que o custo do sistema seja bastante alto, ja que a
prefeitura arca com os custos de todo o sistema, sendo que os grandes geradores
poderiam ser devidamente cobrados por esse servico. A diferenciacdo entre
pequeno gerador e grande gerador pode propiciar um melhor rateio de custos e

cobranca pelos servicos.

No que concerne a Limpeza Publica, cabe ressaltar que ndo existem programas e
projetos especificos para a varricdo que contemple mapas de varricdo e medicao
de produtividades dos varredores. Além disso, faltam projetos de acondicionamento
de residuos, e a maior parte da populacdo dispde os sacos de lixo em pontos
especificos préximos a suas residéncias, o que favorece a criacdo de pontos
viciados. A readequacéao dos servi¢cos de limpeza publica e de manejo de residuos
pode proporcionar a populacdo servicos de qualidade e, ao mesmo tempo, uma

utilizacao de recursos compativel com as necessidades do municipio.

Por fim, cabe destacar que existem inimeras atividades relacionadas a gestédo
municipal dos residuos que carecem de atencdo, entre elas pode-se destacar a
necessidade de implantacdo de um Sistema de Roteamento da coleta e transporte
dos RSU, a fim de aumentar a eficiéncia do servico prestado e a baixa incidéncia
de empregados gerenciais e administrativos no total de empregados no manejo de
RSU. Ressalta-se também a necessidade de se avancar nos Planos de

Gerenciamento de Residuos.

Todo o quadro atual discutido em relacéo ao Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sdlidos, e outras informacdes, encontram-se organizados no Quadro

8.4, apresentado abaixo.
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Quadro 8.4: Sistematizacdo dos Problemas, Desafios, Avancos e Oportunidades do Sistema de

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos

CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

1. Existéncia de pontos viciados.

2. Os residuos sdo dispostos em aterros

Problemas e
_ controlados.
Desafios
3. Necessidades de recuperacdo das areas
. . degradadas.
Meio Ambiente
1. O lixao que existe no municipio esta sendo
desativado
Avancos e

Potencialidades | 2- © municipio participa do Programa ‘ES
sem lixdo” que visa a construcdo de aterro

sanitario.

1. Alto percentual de populacdo rural que
pode pressionar, no futuro, a urbanizacéo

desordenada.

2. A coleta seletiva é incipiente no municipio.

Problemase | 3 ecessidade de ampliacdo dos Programas

Desafios de Educagdo Ambiental existentes nos

Socioeconémico municipios.

4. Problemas com vetores, mosquitos, ratos e
baratas decorrentes da existéncia de muitos

pontos viciados.

1. Crescimento populacional baixo e estavel
Avancos e

. na ultima década com discreto aumento da
Potencialidades

urbanizacdo, além de baixo crescimento
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

absoluto da populacdo, considerando o

cenario mais alto.

2. A associagcdo de catadores existente no
municipio ja esta regularizada, mas ainda nao

entrou em operacao.

3. A populagdo conhece os horarios do
caminhdo de coleta e esta é feita de maneira

regular.

4. Projeto de coleta seletiva em implantacéo.

1. Na&o existem programas e projetos
especificos para a limpeza publica como
projeto de varricdo, contemplando mapas de
varricdo e medicdo de produtividades dos

varredores.

2. Nao existem projetos de acondicionamento
de residuos. A maior parte da populacao
dispbe o0s sacos de lixo em pontos
Problemas e | agpecificos, proximos a suas residéncias, o

Operacional _
Desafios que favorece a criacdo de pontos viciados.

3. Nao existe projeto de coleta com
roteirizacdo de forma otimizada do servico

prestado e controle de percursos realizados.

4. Quanto aos RSS, o0 municipio ja possui
legislagdo que diferencia pequeno e médio
gerador dos grandes geradores, que leva em

consideracao a quantidade gerada.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

5. Quanto aos RCC, o municipio ndo possui
legislacéo que diferencie pequeno e médio
gerador, arcando com os custos da parcela
dos grandes geradores, e o municipio faz o
gerenciamento dos RCC gerados através de

coleta e destinacao final em um bota fora.

6. Quanto ao transporte de RSU, ndo existe o
controle de velocidade e percurso por parte

do municipio.

7. N&o existe no municipio sistema de
compostagem de residuos organicos e toda
esta parcela € destinada para aterro

controlado.

8. O municipio ndo tem controle de gestédo
sobre os residuos de responsabilidade dos
geradores; nao possui legislacdo e
instrumento normativo que indique quais
atividades necessitam apresentar os Planos
de Gerenciamento de Residuos quando sao
licenciados pelo 6rgdo competente; nao

existe sistema de informacao de residuos.

1. A associacdo de catadores existente ja
estd formalizada e estd em fase de

Avangos e estruturacao de sua atuagao.

Potencialidades 2. O municipio faz o gerenciamento dos RSS

gerados no municipio por meio de

contratacao de empresa terceirizada.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

3. Quanto aos RSS, o municipio ja possui
legislacdo que diferencia pequeno e médio
gerador dos grandes geradores, que leva em

consideracao a quantidade gerada.

1. No Distrito de Joatuba, o carro coletor nao

recolhe os residuos de forma regular e
Atendimento ao Problemas e | 5ssidua.

Usuario Desafios

2. O numero de lixeiras nas ruas é

insuficiente.

1. Nos perimetros urbanos a prefeitura cobra
. Problemas e | pelos servi¢cos de coleta regular, transporte e
Financas ] o i
Desafios destinacdo final dos RSU, através de taxa

especifica.

1. Necessidade de readequar a gestdo e o
gerenciamento dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos urbanos.

2. Obrigatoriedade de reduzir os RSU Secos

Problemas e dispostos em aterros, com inclusdo social de

Institucional
Desafios catadores.

3. Obrigatoriedade e necessidade de reducgéo
de Residuos Sdlidos Urbanos Umidos

dispostos em aterros sanitarios.

4. Adequar e qualificar a gestéao dos residuos

gue sao de responsabilidade do gerador.
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CATEGORIA PROBLEMAS, DESAFIOS, AVANCOS E OPORTUNIDADES

5. Necessidade de dispor os rejeitos de forma
ambientalmente adequada e de encaminhar o
rejeito para local ambientalmente adequado e

licenciado.

6. Recuperar as areas degradadas por

residuos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

8.2.3 Direcionadores de futuro

Um dos componentes do pensamento estratégico do futuro é o que denominamos
de direcionadores de futuro, ou seja, 0 que estd acontecendo no presente, 0s
processos de mudancgas, 0s eventos que podem sinalizar possiveis impactos para
a cidade de Laranja da Terra e, consequentemente, possiveis impactos no sistema

de saneamento basico.

A partir do levantamento e da andlise das questdes que envolvem o municipio de
Laranja da Terra, inserido na microrregido Sudoeste Serrana do Espirito Santo,
observaram-se os direcionadores apresentados a seguir como possiveis eventos e

impactos na cidade:
¢ Investimentos previstos para a Regido Sudoeste Serrana;
e Crescimento populacional;
e O processo de municipalizagédo, o controle social e a nova gestéo publica;
e Questdes ambientais;

e Capacidade de articulagao e investimentos proprios.
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8.2.3.1 Investimentos previstos para a regiao sudoeste serrana

De acordo com o relatdrio Investimentos Anunciados para o Espirito Santo 2013 -
2018, realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o valor anunciado
apresenta o montante de R$ 120,2 bilhdes, abrangendo os 78 municipios do Estado

e distribuido entre 1.278 projetos.

Uma importante analise dos investimentos previstos para o Estado diz respeito a
distribuicdo territorial desses projetos anunciados. Pela distribuicdo regional é
possivel verificar que todos os 78 municipios foram contemplados com no minimo

2 projetos e no maximo 156.

O municipio de Laranja da Terra merece destaque, pois embora ndo seja cortado
por rodovias federal e nem localizado na regido litoranea - os quais receberam a
maior concentracao de projetos - faz parte da faixa de municipios que retne entre

13 a 21 projetos, juntamente com Castelo e Ecoporanga.

Em termos microrregionais (Lei Estadual n° 9.768 de 28/12/2011), a regido
Sudoeste Serrana apresenta 73 projetos anunciados entre 2013 e 2018. Esse valor
representa 5,7% de total de projetos (1.278). Do total de investimentos anunciados,

R$ 120.274,00 milhdes, essa microrregido apresenta apenas R$ 1.141,3 milhdes.

Tabela 8.1: Nimero de Projetos e Investimentos Anunciados, por Microrregido — 2013-2018

Ministério das Cidades

Microrregiéo NFL)'Jrrgjeert%ge Part % Total d(%s$ ir?q\illizlt(i)r;entos Part %
Metropolitana 553 43,3 28.210,60 23,5
Central Serrana 33 2,6 368,7 0,3
Sudoeste Serrana 73 5,7 1.141,30 0,9
Litoral Sul 98 7,7 53.848,90 44,8
Central Sul 92 7,2 1.587,50 1,3
Caparad 58 4,5 419,7 0,3
Rio Doce 100 7,8 24.431,40 20,3
Centro-Oeste 91 7,1 1.818,30 15
Nordeste 108 8,5 7.441,80 6,2
Noroeste 72 5,6 978,8 0,8
Estado 1.278 100 120.247,00 100
Fonte: Coordenacéo de Estudos Econdmicos - CEE/IJSN.
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Segundo o IJSN (2013), a atracdo de novos investimentos é desejavel devido a

capacidade desses empreendimentos impulsionarem o0 crescimento de
determinada regido, ao estimular a geracdo de empregos e renda, e, ainda, como
indutores de outros investimentos complementares ou associados aos projetos de

maior porte.

Com base nos dados do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, é possivel
visualizar, se os investimentos anunciados caminham na mesma direcdo das
vocacdes econdmicas das localidades ou se, por outro lado, representam a
implantagéo de novos setores e a consequente diversificagdo da economia local.
Dessa forma, € possivel perceber que as regides economicamente mais dindmicas

sdo aguelas que mais atraem investimentos.

Em relac&o ao ranking dos investimentos anunciados 2013-2018 e ao PIB de 2011
das microrregides, a Sudoeste Serrana obteve o 7° lugar do total de 10
microrregides. Apresentou apenas 1,6% (R$ 1.550,04 milhdes) do PIB capixaba de
2011 (R$ 97.693,5 milhdes), e 0,9% do total de investimentos anunciados,
apresentando projetos, principalmente, nas atividades de infraestrutura rodoviéria,
construcdo civil, habitagdo, seguranca publica e assisténcia social.

Tabela 8.2: Ranking dos Investimentos Anunciados 2013-2018, PIB 2011 e Principais Atividades

por Microrregido

Investimentos S o
Anunciados PIB Part Principais atividades 2013-

N s~ 0,
Microrregi&o Part% | o011 | % 2018

2013-2018

Atividades petroliferas, siderurgia,
pelotizag&o, geracao e transmissao
12 Litoral Sul 53.848,9 448 113.404,4| 13,7 de energia elétrica, transporte
ferroviéario, atividades portuérias e
armazenagem.

Construcao civil e pesada,
infraestrutura rodoviaria, terminais
portuarios, atividades de logistica,
geracgéo e transmissdo de energia
2a elétrica, transporte de géas natural,
28.210,6 23,5 |58.057,5| 59,4 atividades logisticas, portuarias e

de armazenagem, atividades
petroliferas, transporte rodoviario e
ferroviario, pelotizagdo, metalurgia e

saneamento urbano, salde e

educacdao.

Metropolitana
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Microrregido

Investimentos
Anunciados

2013-2018

Part %

PIB
2011

Part
%

Principais atividades 2013-
2018

32 Rio Doce

24.431,4

20,3

8.075,9

8,3

Fabricacdo de produtos quimicos,
geracéo de energia elétrica,
tratamento e transporte de gas
natural, atividades petroliferas,
infraestrutura rodoviaria, atividades
portudrias e armazenagem,
construcao naval, montadora de
veiculos, fabricagdo de papel e
construcao civil.

42 Nordeste

7.441.8

6,2

3.426,8

3,5

Atividades petroliferas, distribuigdo
de gés natural, atividades
portuarias, infraestrutura rodoviaria,
saneamento urbano, producao de
combustivel indistria metalirgica,
inddstria de alimentos, montadora
de veiculos, producdo de madeira,
saude e habitacéo.

5a Centro
Oeste

1.818,3

15

3.916,1

4,0

Saneamento urbano, infraestrutura
rodoviéria, transporte ferroviario,
salde, educagéo e segurancga
publica e assisténcia social.

62 Central Sul

1.587,5

13

4.339,6

4,4

Infraestrutura rodoviaria,
distribuicdo de gés natural e
geracéo de energia elétrica,

habitacdo, producgéo de

combustivel, beneficiamento de
rochas, indUstria metal mecanica,
educacado e saneamento urbano.

72 Sudoeste
Serrana

1.141,3

0,9

1.550,4

1,6

Infraestrutura rodoviaria,
construcdo civil, habitacéo,
seguranca publica e assisténcia
social.

82 Noroeste

978,8

0,8

1.812,2

1,9

Infraestrutura rodoviaria,
saneamento urbano, educacao,
habitacdo, seguranca publica e

assisténcia social.

92 Capara0

419,7

0,3

1.764,1

1,8

Infraestrutura rodoviaria, seguranca
publica, construcdo civil, habitagéo,
educacao e saneamento urbano.

102  Central
Serrana

368,7

0,3

1.346,5

14

Infraestrutura rodoviaria, geragéo
de energia elétrica, seguranca
publica e assisténcia social,
saneamento urbano e saude.

Espirito
Santo

120.247,0

100

97.693,5

100
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Também ¢é importante ressaltar o investimento per capita anunciado nas

microrregides. A microrregido Sudoeste Serrana € a segunda menos populosa, com
141.838 mil pessoas, em 2013, e ocupa um dos quatro ultimos lugares no ranking

dos investimentos previstos. Porém, ocupa a quinta posicdo no ranking per capita.

Considerando o tamanho da populagdo como uma das formas de dimensionar o
impacto dos investimentos nas localidades, € possivel depreender que naquelas
em que o investimento per capita € mais elevado, o impacto tende a ser maior,
ocasionando uma maior geracdo de renda, sobretudo nas regibes de menor

dimensdo econdbmica.

Tabela 8.3: Investimentos Anunciados Per Capita, por Microrregido — Espirito Santo 2013

Investimento
Ranking Microrregiéo anunlc:\ézztsir?sgtr?ﬁlhéo) Part % Pogléllaagéo per capita
(R$ mil)
1° Litoral Sul 53.848,9 44,8 169.020 138,6
2° Rio Doce 24.431,4 20,3 324.104 75,4
3° Nordeste 7.441,8 6,2 278.423 26,7
4° Metropolitana 28.210,6 23,5 1.857.619 15,2
5° Sudoeste Serrana 1.141,3 0,9 141.838 8,0
6° Centro-Oeste 1.818,3 15 277.434 6,6
7° Noroeste 978,8 0,8 164.062 6,0
8° Central Sul 1.587,5 1,3 336.520 4,7
9° Central Serrana 368,7 0,3 100.226 3,7
10° Caparad 419,7 0,3 190.120 2,2
Espirito Santo 120.247,0 100 3.839.366 31,3

Fonte: Coordenac¢éo de Estudos Econdmicos - CEE/IJSN.

Outros fatores a serem destacados sao os investimentos anunciados em cada
microrregido, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE 2.0). Os projetos com caracteristicas semelhantes foram agrupados,

considerando as atividades estabelecidas por essa classificag&o.

A microrregido Sudoeste Serrana (tabela 8.4) é o destino de R$ 1,1 bilhdo dos
investimentos anunciados. As obras de infraestrutura sado responsaveis por mais
de R$ 500 milhdes (44,1%) e as atividades de alojamento por R$ 182,1 milhGes
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(16%). A fabricacdo de bebidas esta presente na microrregido com investimentos

de R$ 114,1 milhdes (10%). Também se destacam na microrregido os

investimentos em construcdo de edificios, com R$ 102,1 milhdes (9%), com

investimentos em projetos para a construcédo de centro de entretenimento e lazer,

de hotéis e de conjuntos habitacionais.

Tabela 8.4: Investimentos Anunciados 2013-2018, por Atividade CNAE 2.0, Microrregido 3 —

Sudoeste Serrana*

INVESTIMENTOS
CNAE Part.
ATIVIDADES ANUNCIADOS
2.0 - %
(R$ MILHAO)
42 Obras de Infraestrutura 503,2 44,1
55 Alojamento 182,1 16,0
11 Fabricacdo de Bebidas 114,1 10,0
41 Construcéo de Edificios 102,3 9,0
10 Fabricac@o de Produtos Alimenticios 85,7 7,5
Administracé@o Publica, Defesa e Seguridade
84 _ 53,1 4,7
Social
35 Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 42,9 3,8
85 Educacéo 24,5 2,1
Servicos de Escritdrio, de Apoio Administrativo e
82 _ 11,4 1,0
Outros Servicos prestados as empresas
20 Atividades Artisticas, Criativas e de Espetaculos 6,4 0,6
36 Captacéo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 6,1 0,5
86 Atividades de Atengdo a Saude Humana 2,6 0,2
49 Transporte Terrestre 2,1 0,2
43 Servigos Especializados para Construcdo 2,0 0,2
Coleta, Tratamento e disposicao de Residuos;
38 o 15 0,1
Recuperacado de materiais
Armazenamento e Atividades Auxiliares dos
52 1,2 0,1
Transportes
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INVESTIMENTOS
CNAE Part.
ATIVIDADES ANUNCIADOS
2.0 . %
(R$ MILHAO)
Total 1.141,30 100

* Domingos Martins, Afonso Claudio, Venda Nova do Imigrante, Concei¢cédo do Castelo, Laranja da

Terra, Brejetuba e Marechal Floriano;

Fonte: Coordenacéo de Estudos Econdmicos - CEE/IJSN.

Vale destacar que, apesar da menor participacado no volume de investimentos em
relacdo as principais microrregides, aquelas de menor porte apresentam uma
diversificacao de produtos e servicos que favorece o desenvolvimento econémico

e social regional, o que proporciona melhorias na qualidade de vida da populacéo.

8.2.3.2 Crescimento populacional

O Estado do Espirito Santo situa-se na Regido Sudeste do pais e constitui-se no
menor e menos populoso estado da regido, com populacdo de 3.514.952
habitantes, de acordo com o censo 2010. O estado ocupa uma area de 46.098,1
km2 e apresenta densidade demografica de 76,2 hab./km2. O municipio de Laranja
da Terra pertence a regido Sudoeste Serrana, a segunda menos populosa do
Estado. A populacdo dessa regido representou, em 2010, 3,76% do total da

populacao capixaba.

A Tabela 8.5 apresenta a populacao das 10 microrregides do Espirito Santo, assim
como a de todo o Estado, de acordo com os censos de 1960 a 2010. Além disso,
tem a area, em Kmz, de cada uma das regides e de todo o ES. Por conseguinte, a
Figura 8.3 mostra a evolucdo da populacdo nesse periodo. A Unica regido com

comportamento populacional marcadamente crescente € a RMGV (em menor

escala, as regides Central Sul e Rio Doce).
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Tabela 8.5: Microrregifes e ES: Populacao Residente (Habitantes), Censos 1960 a 2010 e AijG
(km?), 2010
1960 1970 1980 1991 2000 2010

wi:c(raorregic”)es hab. hab. hab. hab. hab. hab. (’Ifrﬁ";‘)

RMGV 216.582 418.273 753.959 | 1.136.842 | 1.438.596 | 1.687.704 | 2.331,03
Central Serrana 65.649 68.016 72.846 87.533 87.779 93.254 2.976,00
Sudoeste Serrana| 67.263 86.828 93.198 108.803 124.675 132.069 | 3.822,76
Litoral Sul 70.449 81.346 89.580 111.112 138.810 155.270 | 2.783,88
Central Sul 194.874 183.959 206.164 | 246.342 291.011 312.305 | 3.732,48
Caparad 151.290 130.134 132.651 155.789 172.494 178.187 | 3.831,71
Rio Doce 105.079 135.900 179.188 210.428 237.291 291.498 | 6.649,15
Centro-Oeste 181.287 195.610 210.002 201.610 236.225 256.673 | 5.600,88
Nordeste 75.358 138.112 143.543 197.909 222.879 254.526 | 8.018,16
Noroeste 43.027 161.155 142.209 144.250 147.472 153.466 | 6.352,51
Espirito Santo 1.170.858 | 1.599.333 2'0203'34 2.600.618 | 3.097.232 | 3.514.952 46'0798’5

Fonte: Proje¢Bes populacionais para os municipios CONDOESTE e outros: 2015-2035.
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Figura 8.3: Evolugéo das Microrregides do ES — 1960-2010

1.800.000

1.600.000 //
1.400.000
= RMGV
——— Central Serrana
1.200.000
/ Sudoeste Serrana
1.000.000 Litoral Sul
/ ——— Central Sul
800.000 Caparad
/ Rio Doce
600.000 Centro-Oeste
Nordeste
400.000

/ Noroeste

200.000 + m———————————

1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Proje¢Bes populacionais para os municipios do CONDOESTE e outros: 2015-2035.

Na Tabela 8.6 encontra-se a participacdo da populacdo das microrregidées na
populacdo total do ES nos censos de 1960 a 2010. Também mostra, apenas
referente ao ano 2010, a densidade demografica e a participagéo da area da regiao
na area total do Estado. A microrregido Sudoeste Serrana apresenta a quarta
menor densidade demografica do Estado, ficando a frente das microrregifes

Noroeste, Central Serrana e Nordeste.
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Tabela 8.6: Participacdo da Populacdo das Microrregiées na Populacdo Total do ES nos Censos

de 1960 a 2010, Densidade Demogréfica e Participagio da Area na Area Total (2010)

1960 1970 1980 1991 2000 2010

UF el () (%) (%) (%) (%) (%) | hab/km| (%)

MicrorregiGes pop. pop. pop. pop. pop. pop. 2 Area
RMGV 18,5 26,15 37,26 43,71 46,45 48,01 | 724,02 5,06
Central Serrana 5,61 4,25 3,6 3,37 2,83 2,65 31,34 6,46
Sudoeste 574 | 543 | 461 | 418 | 403 | 3,76 | 3455 | 8,29
Serrana

Litoral Sul 6,02 5,09 4,43 4,27 4,48 4,42 55,77 6,04
Central Sul 16,64 11,5 10,19 9,47 9,4 8,89 83,67 8,10
Caparao 12,92 8,14 6,56 5,99 5,57 5,07 46,5 8,31
Rio Doce 8,97 8,5 8,86 8,09 7,66 8,29 43,84 14,42
Centro-Oeste 15,48 12,23 10,38 7,75 7,63 7,3 45,83 12,15
Nordeste 6,44 8,64 7,09 7,61 7,2 7,24 31,74 17,39
Noroeste 3,67 10,08 7,03 5,55 4,76 4,37 24,16 13,78
Espirito Santo 100 100 100 100 100 100 76,25 100

Fonte: Proje¢Bes populacionais para os municipios do CONDOESTE e outros: 2015-2035.

A Figura 8.4 mostra a distribuicéo percentual da area de cada regido em relacdo a
area do estado; enquanto a Figura 8.5 reflete a distribuicdo da populacéo entre as
regides (dados do censo 2010). A regido Sudoeste Serrana possui 8,29% da area
total do estado e tem apenas 3,76% da populacéo. Ela € a 22 menor em relacao a
participacdo percentual da populacdo em relagdo ao estado e é a 52 menor em
relacdo a participagéo percentual da area das microrregidées em relacdo ao territorio

capixaba.

As quatro maiores regides em area, (que compdem a parte norte do estado),
perfazem 57,7% da area total, mas somente 27,2% da populacédo. A RMGV perfaz

5,1% da area total, mas concentra 48,0% da populagéo.
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Fonte: Proje¢bes populacionais para 0s municipios condoeste e outros: 2015-2035.

Figura 8.5: Participacéo Percentual da Area das Microrregides em Relag&o ao ES — 2010

= RMGV M Rio Doce M Sudoeste Serrana ™ Centro-Oeste  Litoral Sul

M Central Serrana ™ Nordeste ™ Noroeste Centro Sul W Caparad

Fonte: Proje¢bes populacionais para os municipios condoeste e outros: 2015-2035.

Figura 8.4:Participacéo Percentual da Populacdo das Microrregides em Relacdo ao ES — 2010

ERMGV mRio Doce m Sudoeste Serrana ®Centro-Oeste = Litoral Sul
B Central Serrana ™ Nordeste W Noroeste Centro Sul W Caparad

Ao analisar a evolucdo da proporcéo de pessoas residentes em area urbana com
relacdo ao total da populagdo, as microrregibes Sudoeste Serrana e Central
Serrana, possuem 0s menores percentuais de populacdo considerada urbana

(Tabela 8.7). A RMGV é a que eleva a taxa média da populacdo urbana, visto que

Realizagdo Parceria Patrocinio

y .:= =:. 7 PPGES % /}MUNES T T P . CA,XA Ministério das Cidades

m T T ] e A & CAIXA ECONOMICA FEDERAL




ELABORAGAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

250
todas as outras nove microrregides tém percentuais abaixo da média estadual

(83,4%).

Tabela 8.7: Urbanidade — Evolug&o da Proporcéo de Pessoas Residentes em Area Urbana com

Relacéo ao Total da Populacdo — Microrregides, ES e Brasil — 1970-2010

1970 1980 1991 2000 2010
RMGV 83,14 97,12 97,44 98,19 98,30
Central Serrana 15,44 21,92 27,60 31,66 41,10
Sudoeste Serrana 15,33 21,27 27,79 35,64 44,42
Litoral Sul 23,44 41,46 53,20 61,90 68,11
Central Sul 48,98 59,30 66,27 74,04 79,26
Caparad 30,75 40,46 48,47 56,15 62,59
Rio Doce 32,41 54,07 70,14 76,29 81,61
Centro-Oeste 41,40 50,37 61,85 66,46 71,50
Nordeste 30,44 43,19 66,05 73,28 76,95
Noroeste 21,35 33,33 42,72 53,37 60,84
ES 45,14 63,91 74,01 79,52 83,40
BR 55,92 67,59 75,59 81,25 84,36

Fonte: Proje¢bes populacionais para 0s municipios condoeste e outros: 2015-2035.

8.2.3.3A populacéo total e densidade populacional do municipio de
Laranja da Terra
A Tabela 8.8 mostra alguns dados demograficos globais do municipio de Laranja

da Terra. Optou-se por colocar nessas tabelas a area do municipio referente ao

censo 2010, mesmo ndo sendo a area real em censos anteriores.

Tabela 8.8: Laranja da Terra: Area, Populag&o Total, Densidade Demogréfica, Populacdo Urbana

(%) e IDHM
Ano Area (km?) Populagdo pgngaigﬁ)dneal Populagdo IDHM
0,
(hab) (hab/km?) urbana (%)
1991 10.635 87,27 19,22 0,355
2000 458,369 10.934 70,32 26,09 0,551
2010 10.826 67,83 32,59 0,656

Fonte: Proje¢bes populacionais para os municipios condoeste e outros: 2015-2035.

Entre os anos de 1991 e 2010, a populacdo urbana passou de 19,22% da

populacdo total para 32,59%, e o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal) passou de 0,551 para 0,666. O IDMH é a média geométrica dos indices

das dimensfes renda, educacédo e longevidade, com pesos iguais. O indice varia
de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A densidade

populacional (habitantes/km?), entre 1991 e 2010, passou de 87,27 para 67,83.

Tabela 8.9: Laranja da Terra: Popula¢éo Urbano-Rural por Distrito

Laranja da Terra 2000 2010
Distritos Total |Urbana| (%) | Rural | (%) | Total |Urbana| (%) | Rural | (%)
Joatuba 2.938 240 2,2 | 2698 |24,7]| 2701 | 381 3,5 2320|214

Laranja da Terma —| 5519 | 1397 [12.8] 2322 [21.2| 2758 | 1.634 | 151 | 1.124 | 10,4

Sede
Sao Luiz de Miranda 873 349 3,2 524 4.8 822 334 3,1 488 45
Sobreiro 3.404 867 7,9 | 2537 | 23,2 | 3.227 929 8,6 |2.298 |21,2

Vila de Laranja da
Terra

Total do municipio | 10.934 | 2.853 |26,1| 8.081 | 73,9 /10.826| 3.528 | 32,6 | 7.298 | 67,4

e e | em | - | 1318 250 | 2,3 |1.068| 9,9

Fonte: Projecdes populacionais para os municipios condoeste e outros: 2015-2035.

A populacgéo rural do municipio de Laranja de Terra apresentou declinio, entre 2000
e 2010, de 73,9% para 67,4%, assim como a populacgéo total, que passou de 10.934

pessoas para 10.826, como mostra a tabela acima.

O numero médio de moradores por domicilio particular ocupado, em 1991, era de
4,11 e em 2010 diminuiu para 3,05 (Tabela 8.10). Essa média é menor do que os
valores para o Estado do Espirito Santo (3,17) e para o Brasil (3,31). De modo geral,

observa-se decrescimento nas taxas de crescimento populacional.

Tabela 8.10: Média de Moradores em Domicilios Particulares Ocupados (Pessoas) — Condoeste e

Outros
Municipios 1991 2000 2010
Afonso Claudio 4,44 3,79 3,15
Aguia Branca 4,60 3,83 3,22
Alto Rio Novo 4,51 3,76 3,18
Baixo Guandu 4,07 3,63 3,09
Barra de S&o Francisco 4,20 3,63 3,12
Colatina 4,09 3,59 3,07
Fundéo 4,05 3,567 3,16
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Municipios 1991 2000 2010
Governador Lindenberg - - 3,23
Itaguacu 4,16 3,66 3,03
[tarana 4,33 3,86 3,23
Laranja da Terra 4,11 3,64 3,05
Mantendpolis 4,37 3,62 3,07
Marilandia 4,32 3,68 3,12
Pancas 4,40 3,83 3,30
Sao Domingos do Norte - 3,75 3,15
S&o Gabriel da Palha 4,31 3,69 3,09
Sao Roque do Canad - 3,79 3,20
Vila Valério - 3,79 3,27
Brasil 4,19 3,76 3,31
Espirito Santo 4,18 3,66 3,17

Fonte: Projecdes populacionais para os municipios condoeste e outros: 2015-2035.

8.2.3.4 O processo de municipalizacéo

A partir da Constituicdo de 1988 as relacOes federativas brasileiras sofrem grandes
transformacdes. Os municipios brasileiros, com o processo de descentralizacéo,
assumem cada vez mais responsabilidades na execucdo das politicas sociais —
educacao, saude, promocéo social, entre outras - e também no papel de principal

articulador do desenvolvimento local sustentavel.

O novo formato institucional, regulamentado significativamente a partir da década
de 1990, vem estabelecendo mudancas e novas diretrizes de acdo em todas as
esferas de governo. Dentro dessa nova dinamica, as politicas publicas,
especialmente as politicas sociais, passam a ser crescentemente
institucionalizadas e necessariamente desenvolvidas e avaliadas por instancias de
controle social. Exemplos desse novo formato estdo intrinsecos as politicas
publicas, como os conselhos, a necessidade de transparéncia e acesso as
informagdes, a incluséo de indicadores e metas vinculados ao repasse de recursos,

e a prestacao de contas.

Nesse mesmo sentido, percebe-se o fortalecimento da nova gestao publica, cuja

preocupacao central envolve a modernizagcédo da gestao e a responsabilidade da
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administracé@o publica por resultados, e esta baseada em mecanismos contratuais

com metas, indicadores e formas de acfes, apoiada na transparéncia das acdes

governamentais.

Neste contexto, o Quadro 8.5 apresenta a regulamentacao de politicas publicas e
modernizacdo da gestao no Brasil.

Quadro 8.5: Regulamentacao de Politicas Publicas e Modernizacdo da Gestdo no Brasil

Regulamentacfes Ano

Sistema Unico de Salde 1992

Plano Nacional de Educacéo (2011-2020) 2012

Sistema Unico de Assisténcia Social 1993

Programa Nacional de Qualidade no Servico Publico e do Programa de 2005
Desburocratizagéo.

Politica Nacional de Saneamento Basico 2007

Programa Nacional de Universalizac&o do Acesso e Uso de Agua 2011

Cadigo Florestal 2012

Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Transparéncia 2000/2009
Lei de Acesso a Informacéo 2012

Fonte: Plano de Mobilizacdo Social, 2012.

O estabelecimento desses novos padrdes ndo acontece, no entanto, apenas pela
via da promulgacao de politicas e decretos. Apesar de lento, é o processo social de
desenvolvimento da democracia que da significancia para a sociedade participar e
institucionalizar esses novos mecanismos de gestao publica. Exemplo disso é o
préprio processo de desenvolvimento do Plano de Saneamento Basico de Laranja
da Terra, regulamentado por politica nacional, exigido para novos investimentos e
valido apenas, se a participacdo social for assegurada através de audiéncias

publicas.

Em relagéo a isso, possiveis impactos para o municipio de Laranja da Terra, tais
como: ) tendéncia de maior controle de 6rgaos externos sobre a melhoria na gestéo
publica municipal; Il) tendéncia de ampliacdo dos mecanismos de controle sobre os
servicos de saneamento, inclusive através de indicadores de qualidade; IlI)

tendéncia de maior participacdo social nas decisbes e na solicitacdo de
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informagdes de gestdo; IV) tendéncia de vinculagdo de repasses de recursos a

indicadores de resultados.

8.2.3.5 Questdes ambientais
O movimento em torno da questdo ambiental se fortalece ao longo dos ultimos anos
e torna-se cada vez mais solido mediante discussdes, atuacao de ONGs, presséo

social e legislacoes.

Esses novos avancgos séo traduzidos em regulamentacdes, como 0 novo codigo
florestal, em mecanismos e regras de licenciamento, em outorgas para usufruto de
recursos naturais, na implementacéo de parques e unidades de conservacao, nos
pardmetros de langcamento de efluentes e no enquadramento de indices de

poluicao.

Esses novos avancgos também séo traduzidos nas politicas nacional e estadual de
saneamento, que garantem a universalizacdo do acesso as infraestruturas de
saneamento basico, e na participacdo e no controle social ativo, por meio de

conselhos e sistema de informacao.

Assim, as degradacdes ambientais e uso inadequado dos recursos ambientais, que
ocorreram nas Ultimas décadas, tendem a ser revertidos em recuperacdo e em
preservacgao. Corpos d’agua, matas ciliares, remanescentes de mata atlantica, boas
praticas de manejo florestal e agropastoril, gerenciamento de recursos hidricos, de
esgotamento sanitario e de residuos sélidos, entre outros, configuram-se como

guestdes criticas e oportunidades de fortalecimento da politica ambiental local.
A partir disso, os possiveis impactos para o municipio de Laranja da Terra sé&o:

e Aumento da conscientizacdo, da mobilizagdo e da pressao da sociedade civil
sobre a questdo ambiental;

e Presséo sobre a recuperacéo de espagos ambientais degradados;

e Pressédo sobre destinacdo adequada dos residuos sélidos e do tratamento
de esgoto;

e Necessidade de controle sobre os processos de ocupacao irregular,
principalmente de areas vulneraveis, especialmente aguelas com risco de

inundacoes;
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e Valorizacdo dos ativos naturais, especialmente das éareas verdes

preservadas.

8.2.3.6 Capacidade de articulacdo e investimentos proprios

O baixo desenvolvimento de programas e de projetos, relacionados aos quatro
componentes do saneamento basico, indica problemas e dificuldades em relagéo a
articulacdo da CESAN e da prefeitura com os orgaos estaduais e federais que
apoiam e financiam acdes nessas areas, assim como indicam problemas e
dificuldades em relacdo as organizacdes da sociedade civil organizada, que
aportam recursos e investimentos. Além disso, indica dificuldades de planejamento

e de execucdao de projetos.

Esses fatos ndo apenas indicam uma tendéncia de comprometimento da
capacidade de realizar investimentos proprios por parte do municipio, mas também
dificuldades crescentes em captar e executar investimentos, no sistema de
saneamento basico no municipio, com recursos externos provenientes de

convénios, financiamentos e parcerias.

Com isso, possiveis impactos para 0 municipio surgem, tais como: a tendéncia de
reducdo da receita publica municipal, o comprometimento da capacidade de
realizar investimentos com recursos proprios e as dificuldades em captar recursos

para realizar novos investimentos no municipio.

8.2.4 Cenérios prospectivos

Tal como explicitado exaustivamente nos aspectos metodolégicos, a construcao
dos cenarios fez-se com base em todas as informacdes coletadas, analisadas e
discutidas nas fases pretéritas de elaboracdo do Plano, todas consubstanciadas
nos diagndsticos técnico-participativos e sistematizadas nas se¢des anteriores.
Além disso, no atual documento apresentam-se os direcionadores de futuro, ou
seja, 0s eventos esperados e que possivelmente impactardo na realidade do
municipio de Laranja da Terra pressionando, especialmente, o Sistema de

Saneamento Basico.
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A partir da técnica dos Cenarios Prospectivos, fundamentados conceitualmente na

Prospectiva Estratégica, busca-se planejar o futuro a partir das alternativas que se
apresentam. Nesse processo de planejamento, busca-se uma base sélida para que
as estratégias sejam adequadamente orientadas, a fim de que os objetivos e as

metas presentes nos projetos formulados sejam alcangados.

E nesse sentido que o0s cenarios prospectivos, ora apresentados para o Municipio
de Laranja da Terra, trazem quatro futuros possiveis, cuja materializacdo, ou nao,
dependera da forma como se dara o processo de execuc¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Esses cenarios, conforme apresentado na Figura 8.2 séo: o

Negativo, a Tendéncia, o Possivel e o Positivo (desejavel).

Mais uma vez, cabe explicar que o cenario Negativo ocorre quando os eventos
futuros se materializam sem que haja acdes proativas e planejadas por parte dos
atores. A Tendéncia seria resultado de uma efetivacéo dos eventos futuros aliados
a uma postura apenas reativa dos atores, ou seja, trata-se da continuidade do
status quo, o Cenario Possivel e o Positivo sdo resultado de a¢des organizadas e
planejadas por parte dos atores. Quanto mais as acdes se antecipam aos eventos
futuros, mais se aproxima da situacdo desejavel. Nesse sentido, o Cenario mais
otimista, desejavel e positivo, € uma realidade que dependera, ndo sé da efetivacéo
adequada do planejamento, mas também das habilidades politicas na execucéo do

Plano.

Vale ressaltar que, ao despeito da existéncia de ferramentas robustas para a
Prospectiva Estratégica e a metodologia de elaboracao de cenarios ancoradas em
variaveis quantitativas, optou-se aqui por uma abordagem fundamentalmente
qualitativa. Privilegiou-se a andlise critico-técnica complementada de forma robusta
pela metodologia participativa, ou seja, incorporando o olhar dos diversos atores
envolvidos com o Sistema. E notdrio que a andlise técnica ndo prescindiu da
abordagem quantitativa, sobretudo, porque a analise aqui formulada comunga
integralmente com as normas, as regulamentacdes e as metas preconizadas pela

Legislacédo em torno do Saneamento Basico no Brasil.

No Quadro 8.6 se apresenta um detalhamento dos cenarios prospectivos para o

Sistema de Saneamento Basico de Laranja da Terra.
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Quadro 8.6: Cenarios Prospectivos para o Sistema de Saneamento Basico de Laranja da Terra

CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
e Ampliacdo e Reducao,
do consumo por meio de
per capita de conscientizaca
agua. * Estabilizagédo | o do consumo
« Intensificaca do atual per capita de
o do processo consumo per agua.
de capita de agua; « Criacdo de
substituic&o * Manutencdo | algumas novas
de vegetacio do ntimero de RPPNSs.
nativa por RPPNS; e Controle do « Reducio

Meio Ambiente

pastagens ou
outros usos,
especialmente
lavouras de
café, com
reducdo da
cobertura
florestal
remanescente
o Intensificaca
0 do processo
de
lancamento
de esgoto e
residuos nos
corpos
hidricos;

e Diminuicao
gradual da
disponibilidad
e hidrica e
degradacéao
dos
mananciais;
¢ Intensificaca
ode
processos de
assoreamento

e Reducéo da

e Manutencéo
das atuais areas
de
remanescentes
florestais sem
acOes de
reflorestamento;
e Manutencéo
das nascentes e
dos mananciais
hidricos sem
protecéo
adequada;

e Processos de
assoreamento e
degradagdo sem
medidas de
protecéo;

e Capacidade
de escoamento
da
macrodrenagem
reduzida;

e Sobrecarga
dos atuais
pontos viciados.

e QOcorréncias

de enchentes e

inundacdes nas
atuais areas

processo de
substituicdo de
vegetacao
nativa por
pastagens ou
lavouras, com
manutencéo da
cobertura
florestal
remanescente
e acOes
pontuais de
reflorestament
(OF

e Interrupcdo
do processo de
lancamento de

esgoto e
residuos nos
corpos
hidricos;

e Controle e
manutencéo da
disponibilidade

hidrica e dos

mananciais
com acoes de
conscientizaca

o0 ambiental;

¢ Melhorias na
capacidade de

expressiva do

consumo per

capita de agua.

e Ampliacdo

expressiva do
namero de

RPPNs.

o Ampliacdo
das areas
florestais,
sobretudo

matas ciliares,
através de
acOes de
reflorestamento
e Preservacao
nas nascentes

e dos corpos

hidricos;

e QOcorréncia
esporadica de
enchentes e
alagamento.
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CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
macrodrenage ¢ Eliminacdo
m; de pontos
e Aumento do viciados;
namero de e Reducéo da
pontos frequéncia e
viciados; dos locais de
e Aumento da enchentes e
frequéncia e inundacdes.
nos locais de o Criagéo de
enchentes e sistema de
inundacdes. compostagem
de residuos
organicos e
destinacéo do
adubo organico
para a
agricultura.
e Ampliagdo e Manutencéo . Red_ugéo . Redugéo
46 CONSUMO do atual vczlume gradativa do gradativa do
de agua para ('je captacéo de atual voIije atual volljme
irmigacéo de agug bru~ta para de,captagao de de,captagao de
lavouras. irrigacdo de agug F)ruta agua bruta
5 lavouras. para irrigacao para irrigacao
* Ocupagao | o camento de lavouras, de lavouras,
desordenada | "o 1o urbano por meio de por meio de
do tecido exercendo inovacdes métodos
urbano com presso nas sociais na inovadores de
pressdo areas de maior irrigacéo. irrigac&o.
csoonbsrt:r;tse fragi!idade . Adensament e Ocupacao
reCUTSOS ambiental. o do tecido orfjenada do
_ o hidricos e  Manutengio urpa}n.o do tecido urbano,
Socioecondémico obre 0s dos atuais riscos mummplo com sem pressao
[eCUTSOS de maior cgntrtzle sobre os
naturais em contaminac&o e fiscalizacéo recursos
geral: por doencas de para a natur.a|s _do
' veiculacédo protecéo dos municipio;
. Aunjen_to na hidrica. recursos e Ampliacdo da
frequéncia de naturais:

doencas de

veiculacao
hidrica, com a
possibilidade

de
desenvolvime
nto de
endemias;

e Manutencéo
da atual
capacidade de
atendimento dos
servicos de
saneamento
basico com
perda de
gualidade no

e Controle de
riscos de
contaminacgao
por doencas de
veiculacéo
hidrica;

e Expanséo da
capacidade e

capacidade e
abrangéncia de
atendimento
dos servicos de
saneamento
béasico de
acordo com o
crescimento
populacional;
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CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
e Reducdo da atendimento a abrangéncia e Melhoria
qualidade, populagéo. dos servicos expressiva da
capacidade e e Perdas de saneamento qualidade do
abrangéncia econdmicas em basico; atendimento a
de periodos de o Melhoras populagao;
atendimento inundagdes e pontuais de ¢ Realocacéo
dos servigos alagamentos de qualidade no completa das
de residéncia, atendimento & unidades
saneamento sistema viario, populagéo; habitacionais
basico equipamentos e Plano de em areas de
ocasionado publicos. reordenamento risco,
pelo aumento urbano e alagamentos e
da popUIagaO; macrodrenage inundag:ﬁes.
e Descompas m para reduzir ¢ Ciclo de
SO entre a gradativamente | Planejamento,
qualidade da as Perdas Execucéo,
prestacdo de econdmicas Avaliacéo e
servicos de devido a Monitoramento
saneamento e inundagbes e funcionando
a maior alagamentos adequadament
conscientizag de residéncia, e para 0s
&o ambiental sistema viario, | quatro eixos do
da populacéo, equipamentos Saneamento
gerando publicos. Basico.
tensdo social;
e Perdas
econdmicas
frequentes
devido a
inundacdes e
alagamentos
de residéncia,
sistema viario,
equipamentos
publicos.
e Aumento do ~ e Minimizag&o
¢ Manutencéo -
volume de , e Pequena do indice de
dos atuais ~
perdas do - reducéo do perdas do
i indices de P -
sistema de indice de sistema de
. perdas do .
abastecimento . perdas do abastecimento
, sistema de . .
. . de 4gua e . sistema de de agua;
Operacionais N abastecimento .
auséncia de de agua: abastecimento | Universalizag
novos Pro'eto,s de agug; 50 dos servicos
. . [ ] . ~
projetos; ontuaisJ ara a * Criagdo de de
e Auséncia de P pN sistema de abastecimento
. - manutenc¢ao do .
implementaca . cobrancga pelo de agua e
atual sistema de
o de novas esgotamento
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CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
ETEs no abastecimento uso da agua sanitario por
municipio; de agua; bruta; rede geral;
¢ Auséncia de e Auséncia de e Projetos para | e Eficiéncia no
manutencéao implementacédo a ampliacédo do sistema de
das atuais de novas ETEs sistema de saneamento
ETEs do Nno municipio; abastecimento béasico com
municipio; e Manutencéo de 4gua; dimensioname
e Auséncia de corretiva das e Projetos para | Nto adequado
investimentos | atuais ETEs do a melhoria e das estruturas
no sistema de municipio; ampliagdo da do sistema e
drenagem; e Investimentos rede de ETEs manutengao
e Auséncia de pontuais no do municipio; preventiva e
novos projetos sistema de e Ampliacdo .corretrl\./a
de manejo de drenagem; de acbes sistematica;
residuos e Investimentos voltadas ao * Néo
sélidos; pontuais no sistema de OCOI’I’éI’.lCia de
e Colapso do sistema de drenagem; polqlgao
sistema de manejo de o Ampliacdo amblental
saneamento residuos de projetos agivmdas do
basico, com sélidos; para 0 manejo sistema de
elevacéo da e Baixa de residuos sane}arne.nto
poluicdio eficiéncia do solidos; bas'cf)’
ambiental; sistema de e Melhorasna | ° Gerenclamen
e Associacao saneamento eficiéncia do to de reS|dyos
de catadores bésico, com sistema de ) com pe~rfelta
desorganizad ocorréncia de saneamento mtegraga.o c~om
ae falhas de bésico; aassoclagao
inexpressiva, operacao; e Situacdes SoemC:r:?::drgse;
sobretudo e Poluicéo ocasionais de :
) ) coletiva
pela falta de ambiental poluicéo seletiva
um galpdo de | ocasionada por ambiental; adequadament
triagem e pela falhas no o Associagio N
Incipiente sistema de de catadores
atuagao na saneamento bem estrutura
implantacdo basico; contribuindo
da cqleta e Organizagéo para a
seletiva. da associacdo consolidacdo
de catadores da coleta
com integracao seletiva.
lenta ao
processo de
gerenciamento
de residuos
sélidos.
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CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
e Atendimento
total e
satisfatdrio das .
demandas ¢ Atendimento
e Deterioraca ~ . total e
e Manutengdo pelos servigos o
oda satisfatorio das
. de problemas de
qualidade da x i demandas
, . em relacdo a abastecimento .
agua devido : , pelos servicos
quahdade da de agua,
lancamento . . ) de saneamento
agua, sobretudo inclusive em L
de esgoto - . béasico;
L nos distritos relacdo a
domeéstico. : ) e Plena
Reducio d rurais. qualidade da
e Reducao da . . ' 5
capac d?a dede | ° Atendimento agua, e de satlsfagaoddos
afendimento parcial das coleta e usua.rlos dos
dademanda | d€mandas pelos destinacao de SErVicos te
elos servigos servigos de residuos Sart])e’amen °
)T | N
Atendi . P de ¢ saneamento sélidos e asico;
en |mfar_1 0 a0 i basico, com cobertura e Canais de
neamen o ) o«
Usuario sabeEa_ ento deficiéncias parcial dos comunicacao
asico; . .
pontuais; servicos de permanentes e
¢ Insatisfacdo Lo i 5
o usuérigos o Niveis pouco esg_ofa_mento l?terloctjgao
dos servicos favoraveis de sanitario e de a |va} gn re os
. ~ ri
e satisfagdo dos drenagem usuatods €o0s
saneamento usuarios; pluvial; prestadores
i e Canais de * Niveis com
basico; ) Ay fornecimento
x favoraveis de
oA comunicacao . ~
¢ Inexisténcia satisfagdo dos de informacgdes
. com os
de canais de usuérios dos paraa
S prestadores ~
comunicacao servicos de manutencgéo e
pouco ~
com os eficientes saneamento prevencéo de
Usuérios. ' basico. falhas no
. sistema.
e Canais de
comunicacao
regulares.
¢ Incapacidad e Capacidade e Capacidade e Capacidade
e de realizar financeira financeira financeira de
investimentos propria limitada propria de investimentos
COm recursos a gastos realizar COM recursos
proprios por emergenciais. investimentos proprios e
parte da e Incapacidade | de manutencdo | captacdo para
Financas municipalidad financeira do sistema manutengéo e
€; prépria na existente e ampliacdo do
o Impossibilid realizacdo de melhorias e sistema;
ade de servicos de ampliacdes e Sustentabilid
captagéo de ampliagdo e pontuais; ade financeira
recursos para melhoria do e Capacidade dos servicos de
ampliacdo e sistema. de captacédo de
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CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
manutengéo ¢ Dificuldades recursos para saneamento
dos servigos; na captacao de ampliacdes bésico;
e Aumento recursos para pontuais do e Aumento
gradual dos ampliacéo e sistema; gradual dos
gastos com manutencao dos e Aumento gastos com
operacao e Servicos. gradual dos operacao e
manutencgéo e Aumento gastos com manutenc¢éo do
do sistema, gradual dos operacgéo e sistema e com
possibilidade gastos com manutencéo do contrapartida
de insolvéncia operagéo e sistema e adequada de
financeira e manutencéo do possibilidade ampliacédo das
risco alto de sistema, com de receitas.
falhas risco de falhas acompanhar
recorrentes no no mesmo. parcialmente
mesmo. as demandas.
e Auséncia de ¢ |niciativas ¢ |niciativas o Acdes
promocéo de esporadicas de periddicas de sistematizadas
consciéncia conscientizacao conscientizaca e permanentes
ambiental; e educagédo 0 e educacao de consciéncia
e Auséncia de ambiental; ambiental; e educacao
transparéncia e Controle e Criacdo de ambiental;
€ mecanismos social exercido alguns e Rotinas e
de controle sem mecanismos métodos de
social quanto mecanismos regularizados controle social
ao sistema; regulares e de controle bem definidos
e Auséncia de | institucionalizad social; e
indicadores os; * Avaliagéo estabelecidos;
relativos ao e Avaliacédo do periédica do e Acompanha
sistema; sistema sistema com o mento dos
e Descumpri realizada sem estabeleciment resultados do
Institucional mento periodicidade o de critérios Plano
recorrente da definida e sem bem definidos Municipal de
legislacso e indicadores bem | para a mesma; Saneamento
incapacidade estabelecidos; | o Disponibiliza | Basico por um
de atender e Informacdes cdo de um conjunto de
padrdes de sobre o sistema conjunto de indicadores
gualidade esporadicas e informacoes monitorados
exigidos; nao gerais permanenteme
« Enfraqueci sistematicas; sistematicas e nte;
mento e Cumprimento periédicas e Cumprimento
institucional parcial e sobre o dos requisitos
ocasionando limitado da funcionamento legais e dos
incapacidade | legislagéo e dos do sistema; padrGes de
de requisitos de e Cumpriment qualidade
planejamento qualidade o parcial da efetuados por
efetuado como legislacdo e mecanismos
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CENARIOS
CATEGORIA
Negativo Tendéncia Possivel Positivo
e gestdo do resposta a dos requisitos incorporados a
sistema. fiscalizacé@o de qualidade propria gestao;
externa; efetuado como e Capacidade
e Capacidade resposta a de
de planejamento fiscalizagdo planejamento e
e gestdo do externa e gest&o do
sistema limitada mecanismos sistema no
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9 PROGNOSTICO E PROPOSTA DA MOBILIZACAO SOCIAL

O presente documento constitui-se de uma edicao sintese do Relatério de Diagnostico
da Mobilizacdo Social, parte integrante do Relatério da fase de Progndstico para a
Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos do Municipio de Laranja da Terra, atendendo ao contrato firmado
entre a Universidade Federal do Espirito Santo, por meio do Programa de POs-
Graduacdo em Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel, e 0s municipios
integrantes do Consorcio Publico para Tratamento e Destinacdo Final Adequada de
Residuos Sdlidos da Regido Doce Oeste do Estado do Espirito Santo (CONDOESTE).

A Lei n° 11.445/2007 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e
destaca o controle social enquanto um de seus principios fundamentais, caracterizado
como o conjunto de mecanismos e procedimentos que asseguram a sociedade
acesso a informacao, representatividade e participacdo, nos processos de elaboracdo
de politicas. Dessa forma, a participacao nos processos de politicas, de planejamento,
de avaliacdo e de controle social, aponta para a contribuicdo da universalizacdo do

acesso e melhoria dos servicos de saneamento (MOISES, 2010).

Nessa perspectiva, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) constitui-se
numa importante ferramenta de planejamento de gestdo para obter a melhoria das
condi¢cBes do ambiente, da saude e da sociedade, contemplando os quatros eixos que
compdem o saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

drenagem e manejo de residuos sélidos.

E sabido que a universalizacdo equilibrada, permanente e com controle social do
saneamento basico para a populacdo, € um constante desafio para o poder publico
municipal. Para tanto, é necessario planejar as acdes a serem realizadas a partir de
um processo participativo, o qual contemple as demandas e as caréncias destacadas

pela populagéo.

Assim, o PMSB nédo é um documento exclusivamente técnico, formado por planos de
acOes. Cabe a ele destacar a definicho de metas sociais, as quais ndo tem por
objetivos apenas ampliagcbes e obras, mas que dizem respeito a solucdes que

perpassam, desde a consciéncia da populacdo, até a mudanca de habitos e de
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posturas, e, na propria relagdo com o meio, de forma transparente e democratica,

espera-se avangos na gestdo e no controle social desta politica.

Vale destacar que a etapa de Prognadstico do qual trata este documento, foi elaborada
com base nas informacdes levantadas na etapa de Diagnadstico no transcorrer do ano
de 2014. E ainda, tal etapa prevé a formulacdo de estratégias para alcancar os
objetivos e as metas definidos pelo PMSB num horizonte de 20 anos.

Para tanto, entende-se que as acdes de saneamento basico devem ultrapassar visdes
fragmentadas ou isoladas em torno de seus eixos (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de residuos sélidos), e contemplar a
vertente de educagcdo ambiental e sua transversalidade, sendo um fator de extrema
relevancia. Assim, a educacdo ambiental do Municipio de Laranja da Terra, também
considerada neste documento de Prognéstico e Propostas da Mobilizacdo Social,
deve ser a ferramenta que ir4 sensibilizar e informar todos os atores sociais, bem

como, subsidiar o cumprimento das metas estabelecidas neste Plano.

Nesse sentido, o presente Relatério de Progndstico compila os apontamentos
(problemas/desafios, bem como avancos/oportunidades) registrados em Reunido de
Mobilizacdo Social realizada no Municipio de Laranja da Terra e descritos no Relatério
de Diagnéstico. E ainda, objetiva a partir destes dados, indicar cenérios de
participagéo e controle social, conforme quadro apresentado abaixo.

9.1 SINTESE DO DIAGNOSTICO E INDICACAO DE CENARIOS

Constituir um cenéario, tracar um horizonte ou uma conjuntura, € um relevante
mecanismo para estabelecer um planejamento estratégico, de forma que este venha
prever e antecipar-se as possiveis surpresas e adversidades. Dessa forma, o
diagnostico de cenarios e de conjunturas € bastante importante na elaboracédo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestédo Integrada de Residuos Sélidos uma
vez que este busca compreender e atuar nas possiveis circunstancias, as quais

podem determinar ou interferir no futuro.

Destarte, apontar um cenario a partir das demandas reveladas com base na leitura

comunitaria, dispostas em forma de prioridades em cada um dos eixos que compdem
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o0 saneamento basico no “Relatério da Reunidao de Mobilizacdo Social 1” da fase de

Diagnostico deste PMSB, atribui maior consisténcia técnica e politica a este trabalho.

Nessa perspectiva, o Quadro 9.1 apresenta a consolidacdo do diagnostico em
problemas/desafios e avancos, e oportunidades para o prognostico:

Quadro 9.1: Problemas/Desafios e oportunidades para o prognéstico do Municipio.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Atencgédo desigual ao Saneamento Basico por territorio,
demandando a necessidade de universalizacdo dos servigos de
maneira igualmente qualitativa em toda a cobertura.

Poucos canais de participacdo e controle social. Vale ressaltar que
houve a participacdo expressiva de membros da Prefeitura na
reunido de mobilizagdo, afetando negativamente no fornecimento
popular das informacgdes.

Falta de conhecimento da Politica de Saneamento Basico.

Populagéo incrédula em relacédo a sua participagédo e a
consequente resolucdo dos problemas sociais de forma concreta,
acarretando numa inexpressiva participacdo social nos processos

decisorios do municipio.

Falta de orientacao quanto a destinacao final adequada dos

residuos (Sdlidos e Esgoto).
Participacéo

e Controle Problemas/ Aumento de habitaces e ocupagdes em morros, bem como

Desafios aumento de crescimento irregular e clandestino.
Social

Municipes relatam necessidade de a¢des de melhorias na
prestacdo dos servigos publicos em geral, principalmente no que
tange ao saneamento basico em zonas rurais.

Necessidade de criar estratégias que desenvolvam a cultura da
Educacdo Ambiental entre os moradores do municipio.

O grande nimero de interveng8es possibilitou uma sistematizacéo
bastante detalhada das questdes do municipio, seus desafios e
problemas a serem enfrentados, para além de implicacBes diretas
e solu¢des passiveis ao PMSB. Entretanto, procurou-se considerar
todas as observacdes, tendo em vista a necessidade de
compreender e mapear 0 municipio como um todo.

Sugere-se ao Municipio aproveitar a participagdo expressiva na
Reunido de Mobilizacdo Social para fomentar curso de
capacitacdo de conselheiros visando incentivar a participacdo
popular nos conselhos municipais.
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Quadro 9.2: Sintese da Educac&o Ambiental do Municipio

EDUCACAO AMBIENTAL

As agbes em Educacdo Ambiental sdo desenvolvidas
restritamente ao Ambito institucional de secretarias e escolas,
demandando esforgos de transposi¢do para os ambitos da
sociedade civil organizada.

Apesar dos esfor¢cos expressos nas a¢des desenvolvidas em
Educacdo Ambiental a mesma ainda nao configura uma pratica
cotidiana da populacéo, isso pode ser expresso no frequente
lancamento de agrotéxicos, existéncia de pocilgas proximo aos
rios bem como desconhecimento quanto a destinagéo final
adequada dos residuos de maneira generalizada.

EDUCACAO Problemas/ A educaciéo ambient_al pode ter com uma grande parceira a
populacdo, com a ajuda dos pais conscientes eles podem
AMBIENTAL Desafios transmitir valores de sua geracgéo para os filhos, afinal, eles
viveram em €época em que 0S recursos eram mais escassos, e
para isso buscavam alternativas de baixo custo para suas
propriedades, racionalizavam o uso, reaproveitavam e
reciclavam mais do que hoje por uma questédo de necessidade.

Para melhor desempenho do programa de educacdo ambiental
faz-se necessario que adote pequenos projetos de educacao
ambiental com publicos especificos, como por exemplo, as
criangas, agricultores, donas de casas, professores,
comerciantes, gestores publicos.

Dificuldade de parcerias com o comercio local para desenvolver
0S projetos.

Existéncia do Programa de Educagdo Ambiental.

~ A populacéo presente em Reunido de Mobilizacdo Social
EDUCACAO Avancos/ reconhece a importancia da Educagédo Ambiental, uma vez que,

AMBIENTAL. Oportunidades demandaram-na durante a reuniao.

A preocupacéao de fornecimento de formacéo continuada de
professores configura um avanco no que se refere aos esforgos
de Educacdo Ambiental.

9.2 ESTRATEGIAS E PROGRAMAS

Diante do exposto nos quadros acima, é possivel sinalizar cenarios para fomentar a
participagéo social, visando o fortalecimento do processo democratico da gestao das

cidades a luz da Constituicdo de 88, a qual pauta a descentralizagdo administrativa e

Realizagdo Parceria Patrocinio

[ UFES N
AA‘ wws E:nEWGmené & /}MUNES e e g % SAAM:%WAN Ministério das Cidades

—
CONDOESTE anos




A5
E ELABORACI\O DOS PLANOS DE SAI\_\EAMENTQ BASICO
E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
——
e

269
a criagdo dos conselhos como forma de controle social por parte da populacéo,

através da sociedade civil organizada.

Para tal, devemos observar:

Para alimentar e consolidar a leitura comunitaria € importante que o publico
encontre e tenha acesso as informacdes em linguagem acessivel a maioria.
Essas informac8es sdo importantes para orientar as discussdes, no sentido de
estabelecer uma compreensao geral do municipio e permitir a definicdo de
politicas emergéncias e estruturantes para o desenvolvimento sustentavel,
democrético e justo do municipio em curto, médio e longo tempo (PERIM e
LOUREIRO, 2006, p. 44 e 45).

Desta forma, iniciativa para alcancar esse objetivo, perpassa pelo fortalecimento dos

conselhos existentes no Municipio e criacdo de novos conselhos. Assim, buscar

fomentar a capacitacdo dos conselheiros atuais e demais moradores para futuras

participacdes, contribui para a efetivacdo do exercicio de controle social.

As capacitacfes podem ser realizadas em parceria com unidades de ensino que

desenvolvam o tema. Outra forma de participacdo é a atuagcdo de grupos de
acompanhamento dos trabalhos do legislativo local.

Nesse sentido, considerando as novas tecnologias da informacdo, estimular o
acompanhamento do site dos poderes Executivo e legislativo do Municipio,
principalmente no ambito escolar, configura-se como uma acdo de controle e
participacdo, e pode despertar o protagonismo popular consciente e engajado no
enfrentamento das questdes que envolvem o meio ambiente. Portanto, a formacéao
continuada das liderancas formais e informais possibilitara a criacdo de uma cultura

de participacao popular.

Na politica ambiental temos a percepc¢éao, diante dos dados coletados, que 0 municipio
desenvolve agdes e projetos de educacédo ambiental, visando a conscientizacdo da
populacdo, mas de forma localizada nas escolas e sociedade civil. Sendo assim, 0s
projetos e acdes apresentados pelo municipio na area de educacdo ambiental

apontam caminhos para alcancar esse objetivo no territorio.

Considerando tal cenario, sinalizamos para o fortalecimento das a¢des e dos projetos
desenvolvidos de forma pontual, mesmo que no ambito institucional das secretarias

municipais, ser transformando em programas vinculados ao poder executivo, com viés
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colaborativo entre as secretarias, para a construcdo do Programa de Educacéo

Ambiental para o municipio de forma continuada.

Busca-se, assim, transformar acdes de governo em acgfes permanentes que
possibilitara a constru¢do de uma politica publica que crie uma cultura de preservacao

ambiental, social e comunitaria independente da mudanca da gestéo local.
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